Uchwata Nr LVI/355/10
Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim
dnia 30 wrzesnia 2010 r.

w sprawie: uchwalenia Programu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing
Gminy Nowogrod Bobrzanski na lata 2010-2015.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt. 1 i 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej ( Dz. U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.)

§1. Uchwala si¢ Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing
Gminy Nowogroéd Bobrzanski na lata 2010-2015 stanowiacy zalaeznik nr 1 do

uchwaty.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega wywieszeniu na
tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzie Bobrzanskim.
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WPROWADZENIE

W polityce spolecznej kwestie rodziny i dziecka traktowane sa z wielka uwaga. Dzieje
si¢ tak, gdyz rodziny i dzieci wymagaja szczegdlnej troski i ochrony. Dzialalnos¢ na rzecz
rodzin powinna koncentrowad si¢ na wyréwnywaniu pomigdzy nimi
nieuzasadnionych iniezawinionych réznic socjalnych, tworzeniu im réwnych szans oraz
asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego, natomiast dziatania podejmowane na rzecz dzieci
winny mie¢ na celu ochrone ich praw, wyrownywanie szans zyciowych poprzez ulatwianie
dostepu do o$wiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz zapewnienie im ochrony w obliczu
zagrozen. Tymczasem, mimo wysitkow spoteczenstwa, sytuacja dzieci i rodzin w naszym kraju
daleka jest od stanu zadawalajacego. Szansa na poprawe tego stanu rzeczy jest budowa
lokalnych systemoéw profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.

W systemie opieki nad dzieckiem - definiowanym jako obszary ustug spolecznych,
ktérych zadaniem jest tworzenie mozliwosci i poprawa warunkéw optymalnego rozwoju
dziecka, wspieranie funkcjonowania rodziny oraz wyréwnywanie dysfunkcji w zachowaniach
0s6b badz w sytuacjach spotecznych - tradycyjnie rozrdéznia si¢ opieke nad
dzieémi o specjalnych potrzebach, tj. dzieémi z réznego rodzaju dysfunkcjami i
zaburzeniami rozwojowymi oraz opieke nad dzie¢mi i mlodzieza z problemami
psychospolecznymi, wlacznie z osobami uzaleznionymi i pozostajacymi w konflikcie z prawem.

Do najwazniejszych elementéw charakteryzujacych kierunki zmian wigkszosci
systemdow opieki nad dzieckiem i rodzing naleza:

o ckologiczne podejscie do rodzicielstwa,
zachowanie rownowagi miedzy ochrong dziecka a utrzymaniem rodziny,
respektowanie punktu widzenia rodzicow,
model negocjacyjny jako zasada pracy z rodzinami dzieci o specjalnych potrzebach,
zwracanie uwagi na kwesti¢ praw dziecka i ich respektowanie,
troska o zachowanie wlasciwych proporcji.
Rodzicielstwo uznawano dotad za izolowany i jednokierunkowy proces, ograniczajacy
si¢ do wychowywania dzieci przez rodzicow. Jesli nastawienie rodzicow wobec dziecka nie
byto pozytywne lub jesli brakowato im wiedzy badz umiejgtnosci pedagogicznych i sprawy
przybieraty zty obrét, spoteczenstwo uznawato rodzicéw za winnych, a dzieci trafialy do
placowki opieki instytucjonalnej albo do rodziny zastepczej. Chociaz méwilo sig o opiece nad
dzie¢mi, w rzeczywisto$ci byta ona rozumiana raczej jako ochrona dzieci lub pomoc dzieciom
znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie.

Nowe osiagniecia psychologii dowiodly, ze rodzicielstwo to przede wszystkim
proces dwukierunkowy i cyrkularny. Wptyw rodzicdw na dzieci, w zaleznosci od cech dziecka,
moze by¢ rézny. Podobnie efekty niektorych dziatan rodzicielskich sa funkcja temperamentu
dziecka.
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Podejscie ekologiczne podkresla, ze w opiece nad dzie¢mi powinno si¢ uwzgledniaé
dziecko i rodzicéw jako indywidualne jednostki, a takze caty system rodzinny oraz
$rodowisko. Oznacza to, ze w wigkszos$ci krajow europejskich z coraz wieksza rezerwa
podchodzi si¢ do umieszczania dziecka w instytucji opieki lub w rodzinie zastepczej oraz ze
powstaje coraz wigcej programdw skoncentrowanych na rodzinie i podejmuje si¢ coraz wiecej
dziatan wspierajacych rodzing.

Preferuje si¢ roznego rodzaju ,,edukacyjne wsparcie rodziny", organizowane przez
osrodki opieki dziennej czy rodziny zastgpcze oferujace opieke dzienna. Rodzice sg wspierani
przez te osrodki lub rodziny w radzeniu sobie z codziennymi problemami domowymi
i wychowawczymi. Warto zwréci¢ rowniez uwage na bardziej zréznicowane formy ustug
nastawionych na udzielanie pomocy wigkszej liczbie dzieci i mtodych ludzi, nasilajaca sie
tendencje do umieszczania dzieci pod opieka krewnych oraz rosnace wysitki w pozyskiwaniu
profesjonalnych opiekunéw, przygotowanych do pracy z mtodymi ludZzmi manifestujacymi
zlozone problemy.

Niniejszy dokument zostat opracowany w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim przy merytorycznym wsparciu Osrodka
Ksztalcenia Stuzb Publicznych i Socjalnych - Centrum AV w Czestochowie. Jest zgodny z art.
17. ust. 1. pkt. 11 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr
175, p6z. 1362 zpdzn. zm.). Program ma na celu wzmocnienie pozycji dziecka i rodziny w
gminie poprzez zaplanowanie kompleksowych i zintegrowanych dziatan, ktére bedg
podejmowane w ramach lokalnego systemu pomocy dziecku i rodzinie.

1. PODSTAWOWE POJECIA DOTYCZACE RODZINY I DZIECKA

Istnieje wiele definicji rodziny. Najogolniej okresla sie ja jako podstawowa komorke
spoteczna, skladajaca si¢ z rodzicdw (rodzica) i dzieci. Podkresla si¢ réwniez instytucjonalng
forme¢ matzenstwa, poprzez ktorg powstaje system +pokrewienistwa i dziedziczenia.
Elementem wyrdzniajacym rodzing jest wspolnota mieszkaniowa, tworzaca najczesciej jedno
gospodarstwo domowe, ktére moze obejmowac dwa, a nawet trzy pokolenia. Cecha wspdlng
wszystkich definicji rodziny jest to, ze zapewnia ona ciagtos¢ biologiczng spoleczenstwa i
przekazuje dziedzictwo kulturowe nastgpnym pokoleniom. Ogdlnie rzecz ujmujac, rodzine
charakteryzuje wspotwystepowanie takich elementow, jak: wspdlne zamieszkanie czionkéw,
wspolne nazwisko, wspdlna wlasnosé oraz wspdlna kultura duchowa.

Rodzina pehi szereg funkcji majacych na celu zaspokajanie potrzeb swoich czionkow.
Przede wszystkim warunkuje prawidtowy rozwdj biologiczny i psychospoteczny dziecka. Jest
pierwsza instytucja wychowawcza, w ktdrej przebiega proces socjalizacji dzieci, ksztattowanie
ich osobowosci oraz przygotowanie do przysztych r6l spolecznych. Rodzina oddziatuje na
dziecko poprzez okre$lony i swoisty uktad stosunkéw spotecznych, na ktérych podtozu dziecko
przyswaja sobie okreslone wartosci 1 wzory osobowe.
Kazda rodzina tworzy wlasng niepowtarzalng atmosfere zycia domowego, na ktora wplywaja
miedzy innymi: stosunki wzajemne miedzy matzonkami, mito$é rodzicielska do dzieci,
codzienne zachowania cztonkdw rodziny, kultywowanie tradycji, a takze stuzba uznawanym
wartosciom. Wychowawcze oddziatlywanie rodziny ma istotny wptyw na socjalizacje dzieci
i mtodziezy w drodze nieuswiadomionego czesto przekazywania wiedzy o otaczajacym
swiecie wraz z warto§ciowaniem go i preferowaniem wzoréw zachowan.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikéw, wsrdd ktérych
istotng role odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie czyni dang rodzine
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dysfunkcjonalna, czyli taka, ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci i
innych cztonkéw rodziny oraz pomyslnie rozwiazywaé swoich probleméw i
sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza sie: alkoholizm, narkomanie,
przestepczos¢ rodzicow oraz przemoc w rodzinie. Sg one najczestsza przyczyng
niedostosowania spotecznego dzieci.

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznacznej definicji. Wedtug Kodeksu
cywilnego to osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat i nie uzyskata pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. W Kodeksie karnym osobg do ukoriczenia 17. roku zycia uwaza sie za nieletnia.
Dzieci do 13. roku zycia nie majg zdolnosci do czynnosei prawnych, a w ich imieniu dziataja
rodzice lub opiekunowie prawni. Ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych Kodeks
cywilny przyznaje dzieciom, ktére ukonczyty 13 lat.

Petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych uzyskuje si¢ wraz z ukonczeniem 18. roku
zycia (jedyne odstepstwo stanowi wezesniejsze zawarcie zwiazku malzefiskiego). Dziecko
pozostaje az do uzyskania petlnoletnosci, tj. ukoniczenia 18 lat, pod wladzg rodzicielska.

2. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE RODZINY I DZIECKA

Rodzina i dziecko sg chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim,
jak imiedzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18. stanowi, ze
malzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuty konkretyzujg to stwierdzenie, odnoszac je do
réznych aspektow zycia rodzinnego.

Rozwinigcie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszacych sie do rodziny, znajduje
miejsce w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym. W dokumencie tym unormowano
problematyke zawierania i ustawania matzefistw, stosunkéw majatkowych miedzy
matzonkami, obowigzkéw alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkéw migdzy
rodzicami i dzieémi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi zwiazanymi z problematyka rodziny sg Kodeksy: karny,
cywilny, postepowania cywilnego i pracy. Pierwszy z nich zakiada $ciganie z urzedu
przestepstw przeciwko rodzinie, do ktorych zalicza: bigamie, znecanie sie nad czlonkami
rodziny, rozpijanie matoletniego, uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego, porzucenie i
uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, cho¢ nie jest bezposrednio zwiazany z
ochrong rodziny, stuzy jej w zakresie przepiséw dotyczacych ochrony praw matoletniego
w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad prawa spadkowego. Kodeks postepowania
cywilnego z kolei chroni rodzing w postepowaniu egzekucyjnym. Obejmuje réwniez
ustawowe zwolnienie od kosztéw sadowych dla 0séb dochodzacych roszczen
alimentacyjnych i daje mozliwos¢ wystepowania w tych sprawach w charakterze
pelnomocnika wlasciwego przedstawiciela do spraw opieki spolecznej organu gminy lub
organizacji spotecznej, majacej na celu udzielenie pomocy rodzinie. Kodeks pracy shuzy
gléwnie ochronie macierzynstwa i zdrowia kobiet.

Problematyke rodzinng podejmuja rowniez ratyfikowane przez Polske akty
migdzynarodowe. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ktérej art. 16.
stanowi, Ze rodzina jest naturalng i podstawowa komorka spoteczenistwa i ma prawo do
ochrony ze strony spoteczenstwa i pafistwa.

Zapis dotyczacy rodziny figuruje rowniez w pkt 16. pierwszej czesci Europejskiej Karty
Spotecznej. Méwi on, iz rodzina, jako podstawowa komorka spoleczefistwa, ma prawo do
odpowiedniej ochrony spoltecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej pelnego
TOZWOjU.

T T L S T AT SRRSO
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Innym dokumentem zapewniajacym ochrong rodzinie jest uchwalona przez Stolicg
Apostolskg Karta Praw Rodziny. W dokumencie tym zapisane jest m.in. prawo do istnienia i
budowy rodziny, czyli prawo kazdego do zatozenia rodziny i posiadania srodkéw na
jej utrzymanie, prawo do przekazania zycia i wychowania dzieci wedle wlasnych
tradycji i wartosci, prawo do mieszkania pozwalajacego na godziwe zycie rodzinne oraz prawo
do zabezpieczenia fizycznego, spotecznego, politycznego i ekonomicznego.

Problematyka rodzinna podejmowana jest takze w Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet. W dokumencie tym, w okresleniu prawa kobiet do
réwnouprawnienia i partnerstwa podkreslono m.in. wptyw kobiet na wzrost dobrobytu
spoteczenstwa i rodziny. Cz¢sé artykutow Konwencji pozostaje w bezposrednim zwiazku
z rodzinnymi funkcjami kobiety, ukierunkowanymi na wzmocnienie spotecznego statusu
rodziny. .

Kolejnym dokumentem mig¢dzynarodowym, bedacym zarazem najwazniejszym aktem
prawnym regulujacym prawa dziecka, jest Konwencja o Prawach Dziecka. Jej postanowienia
dotycza 0sob, ktore nie ukonczyty 18. roku zycia i obejmuja: prawa cywilne, prawo do
swobody mysli, sumienia i wyznania, prawo do wychowywania w rodzinie i kontaktow z
rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne i polityczne. Konwencja ustanawia status dziecka
oparty na zalozeniach, ze jest ono samodzielnym podmiotem, wymagajacym - ze wzgledu na
swoja niedojrzatos¢ psychiczna i fizyczng - szczegdlnej opieki i ochrony prawne;j, posiadajacym
jako istota ludzka prawo do poszanowania tozsamosci, godnosci i prywatnosci, a rodzina jest
najlepszym srodowiskiem wychowania i wymaga ze strony panstwa wsparcia.

Tworzac system ochrony dziecka, kierowano si¢: zasada dobra dziecka (wszystkie dziatania
podejmowane sg w najlepiej pojetym interesie dziecka), zasadg réwnosci (wszystkie dzieci,
niezaleznie od ich cech: koloru skory, plci i narodowosci, maja by¢ rowne wobec prawa), zasada
poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga rodzicow za rozwoj i wychowanie dziecka
(ochronie podlega autonomia rodziny i prawa obojga rodzicow do decydowania o
sprawach dziecka) oraz zasadq pomocy panstwa w zabezpieczeniu odpowiednich warunkéw
socjalnych i zdrowotnych rodziny.

Jeszcze innym aktem prawnym zapewniajacym ochrone dziecku jest Europejska Konwencja -
o Przysposobieniu Dzieci. Ma ona zastosowanie do dzieci, ktére w momencie
przysposobienia nie ukonczyty 18 lat, nie zawarly zwigzku malzenskiego oraz nie sa
uznawane przez prawo za petnoletnie.

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest takze Europejska Konwencja o Statusie
Prawnym Dziecka Pozamatzenskiego, ktora zrownuje w prawach dzieci matzenskie i
pozamatzenskie.

Rodzina i dziecko sg chronione w ustawodawstwie Unii Europejskiej. Prawny zapis
ochrony rodziny i dziecka znajduje si¢ w wyzej wymienionych aktach miedzynarodowych
oraz
w konstytucjach poszczegdlnych panstw czionkowskich. Istniejg poza tym wspdlnotowe akty
wtérne dotyczace réwnego traktowania kobiet, ktore zwracajg uwage na koniecznosé
godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz na szczeg6lng ochrong kobiet w cigzy i w

okresie macierzynstwa.

3. DIAGNOZA SYTUACJI RODZINY I DZIECKA W GMINIE

Diagnoza sytuacji dziecka i rodziny w gminie Nowogrod Bobrzaniski zostata oparta na
badaniu Zrédel zastanych oraz analizie specjalnie do tego celu skonstruowanych ankiet,
przekazanych przedstawicielom placowek oswiatowych oraz osobom majacym wplyw na ksztatt
lokalnej polityki spotecznej. Diagnoza uwzglednia rowniez badanie metoda SWOT, ktére

Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy Nowogréd Bobrzanski Strona 6




umozliwito identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu
wsparcia rodziny i dziecka.

3.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA MIESZKANCOW GMINY

Sytuacja demograficzna mieszkancéw gminy zostata opracowana na podstawie danych
Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie Bobrzanskim z lat 2006-2009. Ich analiza umozliwila
zobrazowanie obecnej struktury demograficznej ludnosci i dokonanie prognozy na najblizsze
lata.

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficzna mieszkancow gminy ulegala
zmianom. Dane szczegbtowe dotyczace liczby ludnosci (m.in. z podzialem na ple¢) oraz
struktury wiekowej mieszkancow przedstawiaj g ponizsze wykresy.

Wykres 1. Ludno$é gminy w latach 2006-2009

9600
9550
9500 +—
9450 I SO,
' ® Seriesl
9400 b '
9350 l
9300 , ; : (
2006 2007 2008 2009

Dane Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie Bobrzariskim.

Analizujac liczbe ludnosci gminy Nowogrdd Bobrzanski w latach 2006-2009, nalezy
stwierdzié, iz ulegata ona nieznacznym wahaniom i byta najwyzsza w 2007 roku.
W poszczegdlnych latach gmine zamieszkiwata nastepujaca liczba mieszkancéw: w 2006 1.
- 9.541 0s6b, w 2007 r. - 9.552 osoby, w 2008 r. - 9.413 0s6b, w 2009 r.- 9.385 .

Wykres 2. Ludnosé¢ gminy wedtug piei z koricem 2009 rok
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Dane Urzgdu Miejskiego w Nowogrodzie Bobrzanskim.

Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie Bobrzanskim z 31 grudnia 2009
roku gming zamieszkiwato 9.385 0sob, w tym 4.616 mezczyzn i 4.769 kobiet. Na 100
mezezyzn przypadaty 103 kobiety. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 36 0séb na l km .

Wplyw na sytuacj¢ demograficzng gminy miaty m.in. takie czynniki, jak ksztattowany
przez liczbe urodzen zywych i zgondéw przyrost naturalny oraz migracja, odbywajaca si¢
zarowno w ruchu wewngtrznym, jak i zagranicznym. Dane szczegolowe w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela. '

Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie w latach 2006-2009

Rok
Przyrost naturalny
L1czba, Liczba Ogolem
urodzen zgonéw i
7vwvch
2006 115 75 a0
2007 74 o4 o
2008 91 8 i
2009 107 81 +26

Dane Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie Bobrzariskim i Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Jak pokazuje powyzsze zestawienie, wzrost liczby dzieci i mlodziezy w gminie wynikat z
wrastajgce] dzietnosci rodzin, o czym $wiadczy wysoka liczba urodzen zywych (1 15 w 2006
1., 74 w2007 ., 91 w 2008 r.). Generalnie w analizowanym okresie przyrost naturalny
ksztaltowal sie korzystnie, przy czym najwyzszy byt w 2006 r. (+40). Na taki stan rzeczy
wplyw miata réwniez ulegajaca nieznacznym wahaniom liczba zgonéw (75 w 2006 r., 64
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w 2007 r., 78 w2008 1., 81 w 2009r). Przyczyna malejacej z roku na rok ogolnej liczby ludnosci
gminy byt zatem ruch migracyjny, o ktérym $wiadczy m.in. wystepowanie zjawiska
eurosieroctwa, sygnalizowane przez przedstawicieli placowek oswiatowych.

Biorac pod uwage powyzsze dane i probujac dokona¢ prognozy sytuacji demograficznej
gminy Nowogréd Bobrzanski na najblizsze lata, nalezy zwrocié uwage na dwie istotne,
wczesniej odnotowane, kwestie. Pierwsza z nich dotyczy systematycznie zwigkszajacej si¢ w
gminie liczby dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat). Druga natomiast odnosi si¢
do statego wzrostu liczby 0séb w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej dla kobiet i 65 lat i
wiecej dla mezezyzn) i jest zwiazana z osiaganiem wieku emerytalnego przez kolejne roczniki. W
niedalekiej przysztosci znaczna grupa os6b bedaca obecnie w wieku produkcyjnym moze
skoficzyé swa dziatalno$¢ zawodowa i zasili¢ tym samym grono senioréw. Warto dodac, iz
zwiekszajacy sie udziat 0sb starszych w ogéle mieszkancow gminy wynika m.in. z pozytywnej
przestanki, jakq jest wydtuzanie si¢ sredniego czasu zycia. '

3.2. POMOC SPOLECZNA RODZINIE I DZIECKU

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoleczna jest instytucja
polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby i
rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im
zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cziowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym oséb i rodzin poprzez podejmowanie dzialan
zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem
(art. 2.1,3.113.2). '
Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy Nowogrod Bobrzanski
odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Dziata on na podstawie
i realizuje zadania wynikajace m.in. z:

e ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 1735, poz.
1362 ze zmianami),
e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p6z.
1591 ze zmianami),
e ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139
pdz, 992 ze zmianami),
e ustawy z dnia 7 wrze$nia 2008 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U. 22009 r. Nr | pdz. 7 ze zmianami),
e ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
71, pbz. 734 ze zmianami),
e statutu osrodka.
Ponizszy wykres przedstawia dane szczegdtowe dotyczace liczby rodzin i
przebywajacych w nich 0sdb, objetych pomoca spoteczng w gminie Nowogréd Bobrzanski w
latach 2006-2009.
e ]
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Wykres 3. Rodziny i przebywajace w nich osoby, objete pomoca spoteczng w gminie w latach
2006-2009 '
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Dane Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim.

W latach 2006-2009 liczba rodzin objetych systemem pomocy spotecznej w gminie
Nowogrod Bobrzanski spadata z roku na rok. Podobna tendencja miata migjsce w przypadku
liczby 0s6b w rodzinach. Wptyw na taka sytuacje mogt mie¢ m.in. niski poziom kwot
uprawniajacych do przyznania §wiadczen (477 zt miesi¢cznie w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej oraz 351 zt na osobe w rodzinie), ktéry - przy spadku bezrobocia i wzroscie
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia - zawezil liczbe uprawnionych do korzystania ze
wsparcia. W troku. 2009 odnotowano wzrost liczby oséb korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Ponizsza tabela przedstawia typy rodzin objetych pomoca spoteczng w gminie w latach 2006-
2009.

Tabela 2. Typy rodzin objetych pomocg spoleczna w gminie w latach 2006-2009

Typy rodzin Liczba rodzin Liczba 0séb w rodzinach
Ro 2006|2007 |2008 |2009 2006 [2007 [2008 2009
Rodziny ogoétem
410 379 375 405 1542 | 1316 11270 1379
1
97 96 96 100 97 96 96 100
2
58 49 51 62 116 98 102 124
3
64 61 66 63 192 183 198 189
4
68 56 64 68 272 224 256 272
5
56 45 31 43 280 225 155 215
6 1 wiecej
97 72 67 __169 585 490 463 479
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W tym: rodziny z dzieémi ogétem
259 226 207 221 1218 068 984 1074
1 .
75 63 67 68 270 213 240 253
2
90 80 75 76 390 357 333 348
3
53 45 39 38 271 257 218 211
4
25 20 17 22 161 131 122 133
5
10 10 5 13 76 59 38 93
6
4 7 4 4 33 42 33 36
71 wigcej
2 1 0 0 17 9 0 0
Rodziny niepetne ogotem
67 67 71 79 241 241 262 293
1
28 26 26 28 65 60 56 65
2
22 17 17 26 87 56 56 92
3
9 12 13 15 46 53 55 66
41 wigcej 8 12 15 10 43 72 95 70
Rodziny emerytow i rencistéw ogélem 118 110 11 147 351 324 310 473
1
38 35 36 42 38 35 36 42
2 22 22 28 31 44 44 56 62
3 18 19 16 17 |4 |57 las 51
4 i wigeej
40 34 31 57 215 188 170 318

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim.

Analizujac strukture rodzin objetych pomoca spoteczng w gminie w latach 2006-2008,
nalezy stwierdzié, iz najliczniejsze grupy stanowily rodziny jednoosobowe. Kolejng grupe
tworzyly rodziny liczace sze$¢ i wigcej 0s6b.

Odmiennie wygladata struktura beneficjentéw biorac pod uwage poszczegdlne
typy rodzin. W przypadku rodzin z dzie¢mi najwieksza grupg stanowily rodziny posiadajace
dwoje dzieci, kolejng byty rodziny z jednym dzieckiem, a takze z trojgiem dzieci

W przypadku rodzin emerytow i rencistow, najwigksze grupy beneficjentéw w roku 2006
stanowity rodziny czteroosobowe i wigcej. W kolejnych latach wéréd klientéw pomocy
spotecznej dominowaty rodziny jednoosobowe.

Ustawa o pomocy spoleczne]j zawiera liste powodéw przyznania osobom i rodzinom wsparcia z
systemu pomocy spotecznej. Obejmuje ona kilkanascie przyczyn. Ponizsza tabela przedstawia
najistotniejsze powody udzielenia pomocy spotecznej przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim w latach 2006-2009.

Tabela 3. Najistotniejsze powody przyznawania pomocy spotecznej przez MGOPS w latach

O B o M S T I O A S N P S NN Y
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2006-2009

Powdd trudnej sytuacji : Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
zyciowej

Rok 2006 |2007 (2008 {2009 [2006 2007 |2008 |2009
Ubéstwo 337 333 [295 |310 |1252 |1185 (1072 (1116
Bezrobocie 312|266 |247 |253 |1178 1018 |904 |956

Bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych i ‘

prowadzenia gospodarstwa 156 146 |98 106 |773 715|476 |515
dommxean :

Niepetnosprawnos¢ 195 183 (176 |186 639 591 |550 |573

Dane Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzié, iz zasadnicza przyczyna
przyznawania rodzinom pomocy spotecznej przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim w latach 2006-2009 byto ubéstwo. Liczba rodzin
objetych wsparciem z tego powodu utrzymywata si¢ w latach 2006-2007 na zblizonym
poziomie, natomiast rok poézniej zmniejszyla si¢.

W analizowanym okresie istotnymi powodami udzielenia wsparcia byty réwniez
bezrobocie, ktore miato tendencje spadkowa, a takze bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego oraz niepelnosprawnoscé.

Najczesciej §wiadczonymi rodzinom formami pomocy byly w latach 2006-2009: praca
socjalna, zasitki celowe i w naturze, positek oraz zasitki state i okresowe.

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych, swiadczeniami rodzinnymi sa: zasiltek rodzinny i
dodatki do tego zasilku, Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego i
$wiadczenia pielegnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka. Dane
szczegoOlowe na temat swiadezen rodzinnych przyznanych przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzaniskim w 2009 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Swiadczenia rodzinne przyznane przez MGOPS w 2009 roku

Liczba
Rodzaj swiadczenia rodzinnego Swiadczen
rodzinnych
Zasitek rodzinny ' 12.100
Dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecka nauki w szkole poza 2311
mieiscem zamieszkania '
Zasitek pielegnacyjny 3.148
Dodatek do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej |2.045
Dodatek do zasitku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 712
n;nﬂn}ﬂnoﬁro1xmnn‘n
Dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 767
Dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka 562
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Dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z 324
urlopu wvchowawczego

Swiadczenie pielegnacyjne 307
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 103
Dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 51

Dane Miejsko-Gminnego QOsrodka Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzaniskim.

W 2009 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrodzie
Bobrzafiskim przyznat tgcznie 22.429 $wiadczenia. Wsréd nich dominowat zasilek rodzinny
(12.100 $wiadczen), ktéry stuzy czesciowemu pokryciu wydatkéw na utrzymanie dziecka.
Istotne formy wsparcia stanowily rowniez: dodatki z tytutu podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem zamieszkania ( 2.311), zasitki pielegnacyjne ( 3.148) i dodatki do
zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej ( 2.045).

W 2009 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrodzie
Bobrzanskim oplacit réwniez

odpowiednio 249 i 143 sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz zdrowotne za
osoby pobierajace swiadczenia pielegnacyjne.

- Zaliczka alimentacyjna byla §wiadczeniem realizowanym do 30.09.2008 r. na mocy
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 1. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczee alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 péz. 732 ze zmianami). Swiadczenie to byto
wyptacane dziecku wychowywanemu w rodzinie niepelnej, w przypadku bezskutecznosci
egzekucji zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przez osoby
pozostajace w zwigzkach malzenskich, przeprowadzajacych separacj¢ lub rozwod. Od
1 pazdziernika 2008 r. wyptacane sa $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w oparciu o zapisy
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr I p6z. 7 z pdzn.
zm.). Dane szczegdtowe dotyczace liczby zaliczek i $wiadezen alimentacyjnych wyplaconych
przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim w latach
2006-2009 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Zaliczki i $wiadczenia alimentacyjne przyznane przez MGOPS w latach 2006-2008

Liczba przyznanych zaliczek i swiadczen

2006 1. 2007 . 2008 T, 2000r.
1.171 1006 7727279 1.098

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim.

W latach 2006-2009 liczba zaliczek i $wiadczen alimentacyjnych przyznanych przez
Miegjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim ulegata
wahaniom osiagajac najwyzszy poziom w 2006 roku, kiedy to wyptacono 1.171 zaliczek
alimentacyjnych.

Dodatki mieszkaniowe sa forma pomocy §wiadczong przez
gmine, a realizowana przez MGOPS, na rzecz gospodarstw domowych, ktére ze wzgledu na
swojg trudng sytuacje ekonomiczng nie sq w stanie pokrywaé catosci kosztdw zwiazanych z
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utrzymaniem mieszkania. Dane szczegdtowe dotyczace ogolnej wartosci tego typu $wiadczen
wyptaconych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie
Bobrzanskim w latach 2006-2009 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Koszt dodatkéw mieszkaniowych wyptaconych przez MGOPS w latach 2006-2009

Kwota wyptaconych dodatkéow

2006 1. 2007 1. 2008 r. 2000r.

198.476,69 zt 162.403,84 zt 120.304,07 zt 115.725,90

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim.

Ogolne kwoty dodatkéw mieszkaniowych wyplacanych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim zmniejszaty si¢ z roku na rok i najnizsze byty w
2009 roku.

3.3 DZIECKO W SRODOWISKU SZKOLNYM I RODZINNYM

Sie¢ placdwek oswiatowo-wychowawczych na terenie gminy Nowogrod Bobrzanski
w roku szkolnym 2009/2010 tworzyly: cztery Szkoty Podstawowe (w Nowogrodzie
Bobrzanskim, Niwiskach, Bogaczowie i Dragowinie) oraz Publiczne Gimnazjum w
Nowogrodzie Bobrzanskim.

Analiza sytuacji dziecka w $rodowisku szkolnym i rodzinnym zostata dokonana na
podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w pieciu placéwkach, tj. w wymienionych
powyzej szkotach podstawowych i gimnazjum. Badania te pozwolily zdiagnozowaé otoczenie
uczniéw pod katem wystgpowania zachowan o cechach patologii spotecznej oraz uzyskaé
informacje¢ na temat dziatan opiekunczo-wychowawezych, profilaktycznych i leczniczych
prowadzonych wsrod dzieci i mtodziezy. ’

Zasoby i oferta szkolna

Wszystkie ankietowane szkoty prowadza dozywianie uczniéw (w czterech z nich
zapotrzebowanie na te forme pomocy jest wigksze tacznie o 127 positkéw) i zapewniajq
dostep do sieci Internet. Dwie placowki posiadaja sale gimnastyczne, w zadnej nie
funkcjonuja natomiast klasy integracyjne. Cztery szkoty zatrudniaja pedagoga, trzy
pielegniarke. Nalezy dodaé, ze w roku szkolnym 2008/2009 we wszystkich
szkotach zatrudniano logopede i psychologa. Etaty te finansowane byty ze Srodkow
unijnych. Placowki otrzymywaty pomoc z UE takze na prowadzenie zaje¢ dodatkowych. Nalezy
zaznaczy¢, ze wszystkie placéwki oferuja zajecia dodatkowe (m.in. kota przedmiotowe i
roznorodne tematycznie kola zainteresowan, zajecia sportowe, komputerowe oraz zajecia z
projektéw edukacyjnych), a dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi ogét szkot
oferuje zajecia wyrdwnawcze, trzy zajecia logopedyczne, dwie korekeyjno-kompensacyjne, dwie
psychoterapeutyczne, jedna socjoterapeutyczne.
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Problemy dosi¢gajace uczniéw i ich rodziny

Ankietowani identyfikowali problemy, ktdre w najpowazniejszym stopniu dosiegaja uczniow
i ich rodziny, w dwojaki sposdéb, tj. odpowiadajac na pytanie o charakterze otwartym oraz
wypelniajac zamkniety katalog cech patologicznych obejmujacy 14 zmiennych.

Okreslajac problemy uczniéw w odpowiedzi na pytanie otwarte, ankietowani wskazywali gtéwnie
na trudna sytuacje materialno-bytowa rodzin i dzieci (np. brak podrecznikéw, przyboréw
szkolnych, odpowiednich ubran) powodowana przede wszystkim niskimi dochodami

i bezrobociem, a skutkujacg wyjazdami rodzicéw za granice w poszukiwaniu pracy, ktére z kolei
prowadzg do eurosieroctwa dzieci, oraz dysfunkcje wystepujace w domu odnoszace si¢ m.in. do
alkoholizmu rodzicoéw, niezaradnoéci spolecznej rodzin, zaniedbywania dzieci. Ponadto
pedagodzy podnosili problemy zwigzane z agresja i przemoca w szkole oraz w domu rodzinnym,
niszczeniem mienia szkolnego, trudng sytuacja mieszkaniowa.

Wypelniajac zamkniety katalog cech patologicznych, ankietowani stwierdzali ich obecnos,
podajac jednoczesnie liczbe ujawnionych przypadkéw. Dane szczegdlowe na temat
zdiagnozowanych w $rodowisku szkolnym i w domu rodzinnym uczniéw probleméw zawiera
ponizsza tabela.

Tabela 7. Problemy wystepujace w srodowisku szkolnym i w domu rodzinnym uczniow z
gminy

Obecnos$¢ poszezegolnych cech

Lp. | Cechy patologii spotecznej wystepuje /liczba | liczba . .
s7kél ujawnionych nie wystepyje
1. | Alkoholizowanie si¢ 3 9 2
2. |Narkotyzowanie si¢ - - 5
> |Palenie papieroséw 4 49 1
4. |Ucieczki zdomu - 1 1 4
5. |Kradzieze 2 4 3

Agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zngcanie

6. | . LN 4 93 1

sie, bicie, wymuszanie pieniedzy,

zmuszanie do palenia papieroséw

7. |Autoagresja 3 5 2

8. |Przestepczos$¢ ujawniona - ‘ -
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9. |Niszezenie mienia szkolnego 2 35 3
10. |Udziat w grupach negatywnych - - 5
11. |Opieka kuratora sadowego ' 4 19 1
12. |Przemoc w rodzinie 4 25 1
13. {Zaniedbanie przez dom 4 42 1
14. | Wykorzystywanie seksualne - - 5

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placéwkach oswiatowych gminy.

Do problemoéw najczgsciej wystgpujacych na terenie szkoty i w domu rodzinnym
uczniow ankietowani zaliczyli: sigganie po srodki uzalezniajace w postaci papieroséw i
alkoholu, zaniedbanie przez dom, stosowanie agresji i przemocy w domu i w grupie
réwiesniczej, problemy wymagajace nadzoru kuratora, kradzieze oraz niszczenie mienia
szkolnego (za podstawowe kryterium klasyfikacji cech patologicznych przyjeto liczbe
szkol/rodzin, w ktorych ujawniono dany problem).

Bezpieczenstwo w gminie

Wedlug ankietowanych na terenie gminy sg miejsca wymagajace szczegolnej
interwencji ze wzgledu na sytuacjg dziecka. Zaliczyli do nich droge przez Bogaczow - z
uwagi na brak poboczy i duze natgzenie ruchu kotowego, a w Nowogrodzie Bobrzanskim

park przy cmentarzu i bunkry.
Dzialania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjecia

Okreslajac dziatania profilaktyczne i naprawcze, ktore nalezatoby podjaé, ankietowani
wskazywali gldwnie na potrzebg prowadzenia pedagogizacji rodzicow i objecia programami
profilaktycznymi oraz zajgciami socjoterapeutycznymi ucznidéw sprawiajacych klopoty
wychowawcze. Podkreslali takze potrzebe podniesienia poziomu wspdipracy
rodzicéw ze szkola, prowadzenia dziatan motywujacych uczniéw do nauki oraz
przeciwdziatania uzaleznieniom (od alkoholu, papieroséw i komputera).

Podejmujac kwesti¢ badan koniecznych do przeprowadzenia wérdd dzieci, mtodziezy i
rodzicow, niektorzy ankietowani stwierdzili, iz nalezy prowadzi¢ badania przesiewowe dla
uczniow I klas w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, a takze w zakresie poradnictwa
zawodowego, oraz badania ankietowe w celu zdiagnozowania probleméw uzaleznien i potrzeb

materialnych uczniéw i rodzin.

Potrzeby dzieci i mlodziezy

Analizujac potrzeby dzieci i mtodziezy, ankietowani wskazywali na konieczno$é
lepszego zagospodarowania czasu wolnego m.in. poprzez dofinansowanie zajed
pozalekcyjnych i utatwienie dojazdu na zajecia w godzinach popotudniowych. Zwracali
réwniez uwage na potrzeb¢ wychowania poprzez sport, organizowania imprez kulturalno-
oswiatowych dla rodzin i warsztatow terapeutycznych z udzialem rodzicéw, a takze
darmowych zaje¢ artystycznych dla uczniow.
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Mozliwos$ci przyczynienia si¢ przez szkoly do poprawy sytuacji dzieci.

Zastanawiajac sie nad tym, w jaki sposob szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali gtéwnie na mozliwos¢ zapewnienia uczniom
alternatywnych form spedzania czasu wolnego poprzez rozwijanie ich zainteresowan
(organizowanie wycieczek, konkurs6w i zaje¢ w ramach kot zainteresowan). Jednoczesnie
wskazywali na konieczno$é¢ diagnozowania potrzeb uczniéw i rozpoznawania pojawiajacych sig
patologii i zagrozen.. Ponadto deklarowali gotowos¢ wspdlpracy z instytucjami wspierajacymi
szkole i ucznia.

3.4. RODZINA I DZIECKO W SRODOWISKU LOKALNYM

Analiza sytuacji rodziny i dziecka w srodowisku lokalnym zostata dokonana na
podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsrdéd oséb majacych wplyw na ksztatt
lokalnej polityki spotecznej, tj. przedstawicieli Urzgdu Miasta i Gminy, placoéwek oswiatowych,
kulturalnych, stuzby zdrowia, policji, organizacji pozarzadowych, kosciota, pracownikow
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Badanie to pozwolilo - po pierwsze - uzyskaé informacje na temat wybranych kwestii
odnoszacych sie do funkcjonowania dzieci i rodziny w $rodowisku lokalnym -- po drugie
zidentyfikowa¢ bariery ograniczajace mozliwos$ci prawidlowego rozwoju dzieci i mtodziezy
a po trzecie - wskaza¢ najwazniejsze problemy, z ktérymi borykaja si¢ dzieci i rodziny.
Ponadto respondenci, odpowiadajac na pytania o charakterze otwartym, przedstawili
propozycje .
dziatan, jakie nalezatoby podja¢ na terenie gminy m.in. w celu: poprawy sprawnosci dzieci
i mlodziezy, upowszechniania sportu i organizacji wypoczynku, polepszenia stanu zdrowia
dzieci i miodziezy, poprawy sytuacji dzieci niepelnosprawnych, zwigkszenia poziomu
bezpieczenistwa dzieci i mlodziezy oraz wsparcia dzieci z rodzin ubogich.

W pierwszej kolejnosci zapytano respondentéw o znajomosé rodzin ubogich
zamieszkujacych na terenie gminy. Uzyskane odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 4. Czy duzo jest rodzin ubogich w gminie?

# ZNAM NIELICZNE
TAKIE RODZINY

i @ ZNAM WIELE TAKICH
45% RODZIN

% SLYSZALEM Q TAKICH
RODZINACH

Dane z badafi ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Sytuacja materialna rodzin z gminy Nowogrod Bobrzanski nie jest zadowalajaca.
Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (facznie 87%) stwierdzita, iz zna takie rodziny, a
kolejne 13% respondentéw odpowiedziato, ze o nich styszato. Oznacza to, Ze statystycznie

zjawisko ubdstwa jest znane mieszkaficom z autopsji.
Odpowiadajac na kolejne pytanie respondenci oceniali dostep do rehabilitacji 1 wspatcia dla
rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi z terenu gminy. Opinie badanych na ten temat

przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 5. Jaki jest dostep do rehabilitacji i wsparcia dla rodzin z dzie¢mi
niepelnosprawnymi w gminie?

8 NIEWYSTARCZAIACY
# DOSTATECINY

8 DOBRY

# BARDZO DOBRY

& NIE MAM ZDANIA

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.
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W kwestii dostepnosci rehabilitacji dla rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi, wigkszo$¢
badanych (lacznie 46%) uznata, Ze jest ona dobra lub bardzo dobra, a kolejne 18% ze
dostateczna. Za niewystarczajaca dostepnos¢ rehabilitacji dla rodzin z dzie¢mi
niepelnosprawnymi uznato 27% badanych. Jednoczesnie 9% respondentéw nie miato zdania.
W ankiecie znalazto si¢ réwniez pytanie pozwalajace oceni¢ respondentom ofert¢ organizacji
czasu wolnego dzieci i mlodziezy na terenie gminy. Uzyskane odpowiedzi prezentuje

ponizszy wykres.

Wykres 6. Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie

|NIEWYSTARCZAJACA
W DOSTATECZNA
#BARDZO DOBRAA

® DOBRA

Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W sprawie organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy w gminie, wigkszos¢
ankietowanych (66%) wyrazito negatywna opini¢, uznajac j 4 za niewystarczajaca.
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Odmiennego zdania bylo tacznie 34% respondentdw, ktdrzy stwierdzili, ze organizacja czasu
wolnego dzieci i mlodziezy w gminie jest bardzo dobra, dostateczna lub dobra.

W kolejnych pytaniach poproszono badanych o opini¢ na temat podejmowanych na
terenie gminy dziatan profilaktycznych w zakresie alkoholizmu i narkomanii oraz ocen¢
dostepnosci nieletnich do alkoholu i narkotykow.

Wrykres 7. Ocena dzialan zwiazanych z profilaktyka alkoholows i narkomania

4% 4%

4%

@ DOBRZE

# DOSTATECZNIE

B NIE MAM ZDAMIA

& NIEWYSTARCZAJACO
= BARDZO DOBRZE

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wykres 8. Czy dzieci w gminie maja tatwy dostep do alkoholu i narkotykdéw?

@ LATWY
@ DOSTEPJEST
ZROZNICOWANY

@ NIE WIEM

® TRUDNY

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Oceniajac realizowane w gminie dzialania zwigzane z profilaktyka alkoholowa i
narkomania, wigkszos$¢ badanych (tacznie 58%) stwierdzila, iz sg one bardzo dobre, dobre lub
dostateczne. Jednoczesnie 38% ankietowanych uznato, Ze sg one niewystarczajace.

W sprawie dostepu nieletnich do alkoholu i narkotykow, 38% ankietowanych byto
zdania, Ze jest on tatwy, a 33% ze jest zrdéznicowany. Za trudny dostep uznato jedynie 4%
badanych.

W ankiecie znalazly si¢ rGwniez pytania dotyczace stanu bezpieczenstwa w placéwkach
szkolnych i miejscach publicznych na terenie gminy. Respondenci dzielac sie swoimi
odczuciami w tym zakresie, wskazywali jednoczesnie rejony wymagajace szczegdlnej
interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Uzyskane odpowiedzi prezentyj g ponizsze wykresy.

Wykres 9. Czy szkoly i miejsca publiczne w gminie sa bezpieczne dla dzieci?

13%

B TAK
#NIE
# NIE MAM ZDANIA

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.,

Wykres 10. Czy w gminie sa rejony, wymagajace szczegOlnej interwenciji ze wzgledu na
sytuacje dziecka?
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& TAK
| NIE WIEM
2 NIE

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Oceniajac stan bezpieczenstwa w szkotach i miejscach publicznych w gminie, 57%
ankietowanych stwierdzilo, Ze s3 one bezpieczne dla dzieci, 30% badanych byto przeciwnego
zdania, a 13% nie zajeto stanowiska w tej sprawie.

O wystepowaniu rejondw wymagajacych szczegdlnej interwencji ze wzgledu na sytuacje
dziecka przekonanych bylo natomiast 50% ankietowanych, a zdania na ten temat nie miato
41% badanych. Ci pierwsi do takich rejonow zaliczyli w Nowogrodzie Bobrzanskim:
skrzyzowanie ul. Pocztowej i Zarskiej, ruiny po domu kultury, przejscie pod wiaduktem, park
przy cmentarzu (Winiary). W Niwiskach takimi miejscami sg ich zdaniem pustostany i
pobocza prowadzace do szkoly.

Osobne zagadnienia w ankiecie stanowily kwestie przemocy wobec dzieci oraz
wykorzystywania seksualnego nieletnich. Ankietowani wypowiadali sie na temat znajomosci
rodzin, w ktoérych dzieci sg bite i krzywdzone, a takze przypadkéw wykorzystywania
seksualnego w gminie.

Opinie badanych w tych kwestiach przedstawiaj g ponizsze wykresy.

Wykres 11. Czy zna Pani/Pan rodziny, w ktorych dzieci sg bite i krzywdzone?
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9% 4%

8 NIEStYSZALEMO
TAKICH RODZINACH

B ZNAM NIELICZNE TAKIE
RODZINE

B SLYSZALEM G TAKICH
RODZINACH

B ZNAM WIELE TAKICH
RODZIN

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

Podejmujac problem przemocy domowej, ktorej ofiarami sg dzieci, w sumie 21%
badanych przyznato, ze zna przypadki stosowania przemocy wobec dzieci., a styszato o takich
przypadkach 9% ankietowanych. Jednoczesnie 70% respondentéw nie styszato o rodzinach,w

ktérych dzieci sa bite.

Wykres 12. Czy zdarzaja si¢ w gminie przypadki wykorzystywania seksualnego dzieci?
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@ NIE WIEM O TAKICH
ZDARZENIACH

B SLYSZALEM O TAKICH
PRZYPADKACH

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Podejmujac problem wykorzystywania seksualnego dzieci, 70% respondentéw
stwierdzito, iz nie wie o takich zdarzeniach, Jednoczesnie jednak 30% badanych przyznato,

ze styszato o nich.
Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczyto opieki przedszkolnej na terenie gminy.
Respondenci wypowiadali si¢ na temat potrzeby zwigkszenia liczby miejsc przedszkolnych na

terenie gminy.

Wykres 13. Czy nalezatoby zorganizowaé wiecej miejsc w przedszkolach?

B TAK
= NIE MAM ZDANIA
B NIE

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Analizujac potrzebe zwigkszenia liczby miejsc w placéwkach przedszkolnych
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funkcjonujacych w gminie, 62% badanych stwierdzilo, iz nalezy podja¢ dziatania w tym
kierunku. Odmiennego zdania bylo 17% ankietowanych.

Ponizej zostaly przedstawione odpowiedzi ankietowanych na pytania otwarte
dotyczace barier ograniczajacych mozliwo$ci prawidtowego rozwoju dzieci i mtodziezy w
gminie oraz najwazniejszych probleméw, z ktérymi borykaja sie dzieci i rodziny, a takze
zaproponowane przez nich dzialania, jakie nalezaloby podja¢ w gminie w celu poprawy
sytuacji dzieci, mtodziezy i rodzin.

Bariery ograniczajace mozliwosci prawidlowego funkcjonowania dzieci i mlodziezy w
srodowisku lokalnym

Wedtug ankietowanych dzieci i mtodziez mieszkajacy w gminie natrafiaj 4 na nastepujace
bariery: :

e bariery finansowe,

e ograniczona liczba alternatywnych form i - co si¢ z tym wiaze - miejsc spedzania

czasu
wolnego (brak $wietlic w niektérych miejscowos$ciach, placéw zabaw oraz

imprez
kulturalnych i sportowych),
e niewystarczajgca oferta
zajec pozalekcyjnych i két zainteresowan,
ograniczony dostep do débr kultury (kino, teatr),
ograniczona dostepnos¢ internetu,
bariery architektoniczne dla 0s6b niepelnosprawnych,
ograniczony dostgp do medycznej opieki specjalistycznej, w tym
logopedycznej i psychoterapeutycznej,
¢ trudnosci komunikacyjne w dojezdzie do szkot srednich - ograniczona dostepno$é
komunikacji autobusowe;j, '
e wysokie koszty dojazdu do szkét §rednich.

Najwazniejsze problemy, z ktérymi borykajq si¢ dzieci, mtodziez i rodziny

Zdaniem respondentéw'g%éwnymi problemami, do rozwigzania ktérych gmina musi znalezé
odpowiednie warunki i mozliwosci, aby poprawi¢ sytuacje dzieci i mtodziezy w srodowisku
lokalnym, sa:

e problemy finansowe wynikajace z bezrobocia i niskich zarobkdw rodzicow,

¢ niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza rodzin - niski poziom zainteresowania
dzieckiem 1 brak kontroli,
alkoholizm w rodzinach,
sigganie przez mlodziez po $rodki uzalezniajace (papierosy, alkohol, narkotyki),
stosowanie agresji i przemocy w grupie rowiesniczej,
ograniczone mozliwos$ci spedzania czasu wolnego,
brak kompleksowego programu pomocy dzieciom i mlodziezy.

Co nalezy zmienic¢?

W celu poprawy istniejacej sytuacji ankietowani zaproponowali rozwiazania w
poszczegblnych obszarach.
1. Dzialania w zakresie poprawy sprawnosci, upowszechniania sportu i organizacji

m
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wypoczynku:

2.
®
(]
[ ]
®
e
[ ]
3.
[ ]
®
[ ]
®
[
4.
®
®
L]
[ ]
[ ]
®
®
5.

organizowanie imprez sportowych w Nowogrodzie z udzialem dzieci z
poszczegdlnych

miejscowosci gminy,

zorganizowanie dojazdu dla dzieci wiejskich na popotudniowe zajgcia sportowe,
organizowanie zaje¢ w ramach szkolnych kotek sportowych

umozliwienie korzystania z basenu i prowadzenie nauki ptywania,

budowa prysznicéw z ciepta woda przy salach gimnastycznych,

organizowanie imprez sportowych i zawodoéw migdzyszkolnych,

budowa obiektéw rekreacyjno-sportowych w gminie i ich udostepnianie w godzinach
popotudniowych (w szczegdinosei na terenach wiejskich),

budowa placéw zabaw i boisk.

Dzialania w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy:

przeprowadzanie systematycznych badan profilaktycznych 1 okresowych
oraz przesiewowych (w zakresie wad postawy, mowy, stuchu i wzroku),
tworzenie gabinetéw lekarskich w szkolach,

zwigkszenie w szkotach dostepu do opieki pielegniarskiej,

zwiekszenie dostepu do specjalistycznej opieki medycznej, np. stomatologicznej,
zakup sprzgtu medycznego dla stomatologa w szkole podstawowej w Niwiskach,
promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia.

Dzialania w zakresie poprawy sytuacji dzieci niepelnosprawnych:

zwigkszenie dostgpu do opieki i rehabilitacji prowadzonej w domu niepetnosprawnego
dziecka przez wykwalifikowane osoby,

organizowanie imprez integracyjnych w $rodowisku lokalnym,

zorganizowanie grupy wsparcia dla rodzicow,

likwidowanie barier, m.in. architektonicznych w placéwkach OSW1atowych
prowadzenie warsztatow terapii zajgciowe;.

Dzialania w zakresie bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy:

edukowanie dzieci w zakresie bezpieczenstwa poprzez organizowanie prelekcji z
udzialem specjalistow, w tym przedstawicieli policji, strazy pozarnej, shuzby zdrowia,
zainstalowanie sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu ul. Zarskiej z Pocztowa w
Nowogrodzie,

kontynuowanie realizacji w szkotach programow profilaktycznych w obszarze agresji,
monitorowanie placowek o§wiatowych,

zwiekszenie czgstotliwosci patroli policyjnych w miejscach publicznych, w tym
w okolicach przystankéw autobusowych,

wyposazenie dzieci w elementy odblaskowe,

budowa przydroznych chodnikow.

Dzialania w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich:

udzielanie dzieciom, mlodz1ezy i ich rodzinom Wspar01a ﬁnansowego (przyznawame
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stypendiéw, dofinansowanie wycieczek szkolnych, wypoczynku letniego i zimowego)
oraz rzeczowego (wyprawki szkolne, wsparcie w postaci odziezy, opaty, dozywiania;
prowadzenie dozywiana w szkotach przez caly rok),

e udzielanie pomocy w odrabianiu lekcji,

e pomoc dzieciom majacym trudnos$ci w integracji ze Srodowiskiem oraz w
przystosowaniu
do zycia,

e aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych.

6. Inne dzialania mogace wplywa¢ na poprawe sytuacji dzieci i mlodziezy w Srodowisku
lokalnym:

e poprawa warunkéw mieszkaniowych (ubikacja i tazienka w mieszkaniu),
zwiekszenie dostepu do opieki przedszkolnej,

o zwigkszenie dostepnos$ci informacji o mozliwosci skorzystania z pomocy
psychologicznej,

e organizowanie 2 razy w roku wyjazdow do teatru lub kina,

e dofinansowanie wycieczek szkolnych i klasowych,

e wyposazenie placowek o§wiatowych w nowoczesne pomoce dydaktyczne i programy
komputerowe dla dzieci niepetnosprawnych,

e tworzenie kawiarenek internetowych,

e poprawa wspoipracy migdzy réznymi podmiotami realizujgcymi programy spoteczne.

3.5. DZIECKO I RODZINA WSPIERANI PRZEZ PORADNIE PSYCHOLOGICZNO-
PEDAGOGICZNEJ :

W roku 2009 pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Sulechowie, filia w
Zielonej Goérze udzielali wsparcia dzieciom, ich rodzicom i nauczycielom z terenu gminy
Nowogrod Bobrzanski w formie porad, konsultacji, badan diagnostycznych, terapii

-psychologicznych i pedagogicznych. Lacznie do Poradni zgtoszono 408dzieci z gminy
Nowogréd Bobrzanski, w tym 190 z powodu probleméw wychowawczych i emocjonalnych i
218 z powodu trudnosci w nauce. Szczegdtowe dane na temat dzieci i uczniéw z gminy
Nowogréd Bobrzanski objetych pomoca przez Poradnie przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 8. Opinie wydane przez PPP dzieciom i uczniom z gminy w 2009 r.

Liczba wydanych opinii 0 pomocy Liczba wydanych opinii o dostosowaniu
psvchologiczno-pedagogicznej wymagan szkolnvch
170 183

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Sulechowie, filia w Zielonej Gorze.

Tabela 9. Dzieci z gminy objete przez PPP terapia psychologiczna i pedagogiczna w 2009 r.
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Liczba dzieci objetych terapia psychologiczng |Liczba dzieci objetych terapia pedagogiczng

4 3

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Sulechowie, filia w Zielonej Gorze.

Nalezy dodaé, ze w 2008 roku pracownicy Poradni przeprowadzili w Gimnazjum
w Nowogrodzie Bobrzanskim trening zastgpowania agresji, w ktérym uczestniczyto 10 oséb.

3.6. PRZESTEPCZOSC WSROD NIELETNICH

Przestepczosé jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznoscei. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnosc
zdarzen oraz czgstotliwosé, z jaka wystepuja, moga mie¢ wptyw na formowanie sig
postaw i zachowan, szczegdlnie ludzi mtodych.

Z analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia dokonanej przez Komende Miejska Policji w
Zielonej Gérze wynika, iz na terenie gminy Nowogrod Bobrzanski w 2008 r. odnotowano
dwa przestepstwa popelione przez 3 nieletnich sprawcow. Dotyczyty one uszkodzenia ciata
(art. 157 KK) oraz bojki i pobicia (art. 158 KK).

3.7. DZIECKO I RODZINA POD KURATELA SADOWA

Zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych, kurator sadowy jest
organem wykonawczym sadu i realizuje zadania o charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym zwigzane z
wykonywaniem _
orzeczen sadu. Dziatania pomocowe realizowane przez kuratoré6w wynikaja ze wskazan sadu
opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc ta ma charakter niematerialny i dotyczy
umozliwienia wlasciwego wykonywania wladzy rodzicielskie;j.

Dane Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Wykonujacego Orzeczenia w Sprawach
Rodzinnych i Nieletnich Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze dotyczace mieszkancéw objetych
nadzorem kuratora sadowego z terenu gminy Nowogrod Bobrzanski przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Osoby z gminy objete nadzorem kuratora w 2009 r.
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Lp. [Rodzaje nadzoru kuratora Tlos¢ Uczestnicy Matoletni

sadowego orzeczen postepowania
' Sadu

1. |Nadzdr nad nieletnim 4 4 -

2. |Nadzor nad wykonywaniem 13 20 21
wiladzy rodzicielskiej

3. |Nadzor nad przebiegiem 0 0 -
leczenia odwykowego

4. Nadzér nad funkcjonowaniem 6 - 9
matoletnich ;

5. Nadzér nad rodzina zastepcza 1 1 1

Dane Zespolu Kuratorskiej Shuzby Sadowej Wykonujacego Orzeczenia w Sprawach Rodzinnych i Nieletnich
Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze.

3.8. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedna z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych

stuzacych porzadkowaniu informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania

strategicznego, stanowiac efektywna metode identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i

zagrozen.

Przedstawiona poniZej analiza zostata przygotowana w Miejsko-Gminnym Ogrodku Pomocy

Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim i odnosi si¢ do sytuacji rodziny i dziecka w gminie

oraz lokalnego systemu ich wsparcia.

Mocne strony .

prowadzenie przez samorzad gminy dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,

dobra wspdlpraca instytucji zajmujacych sie¢ problematyka dzieci i mtodziezy,

dobra wspodlpraca pomigdzy szkolg a rodzina,

wystarczajaca liczba kadry merytorycznej zatrudnionej w systemie pomocy

spotecznej,

e wspieranie przez samorzad gminy organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,

e dobra komunikacja pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym.

Slabe strony
e niedostateczna ilo$¢ srodkow finansowych na pomoc i wsparcie dziecka i rodziny,

warunki niesprzyjajace prowadzeniu skutecznej pracy socjalnej,

brak analiz potrzeb dzieci i mtodziezy,

niewystarczajaca liczba osrodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,
niewystarczajaca opieka medyczna w szkotach,

ograniczony dostep dzieci i mtodziezy do réznorodnych form spedzania czasu

wolnego,
» niewielki stopien upowszechniania idei wolontariatu wéréd dzieci i mtodziezy,

Szanse
e wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom i
miodziezy,
e szansa na poprawg polityki spolecznej wobec dzieci, mtodziezy i rodziny dzigki
cztonkostwu

m
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Polski w Unii Europejskiej,

e sprzyjajace udzielaniu pomocy spolecznej dzieciom i mtodziezy przeniesienie
czesei '
uprawnien organéw centralnych na organy samorzadowe.

Zagrozenia
e wystepowanie zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania rodziny: uzaleznien,
rozpadu

wigzi rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie 1 ubdstwa,
e brak stabilnosci prawnej w obszarze pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

3.9. ZASOBY UMOZLIWIAJACE POPRAWE SYTUACJI RODZINY I DZIECKA W
GMINIE

Zasobami umozliwiajacymi rozwinywanie kwestii dziecka i rodziny sa instytucje
dziafajace na terenie gminy. Prezentujemy te, ktére moga mie¢ najwigkszy wptyw na poprawe

sytuacji i dziecka i rodziny.

Tabela 11. Instytucje majace najwiekszy wpltyw na poprawe sytuacji dziecka i rodziny

Lp. [Nazwa instytucji : Adres instytucji i numer telefonu

1. Szkota Podstawowa im. J. Korczaka w Nowogrdd Bobrzanski, ul. Marcinkowskiego
Nowogrodzie Bohrzafiskim 2. tel. 68 32 765 35

2. Szkota Podstawowa w Bogaczowie Bogaczdéw, ul. Szkolna 4, tel. 6832 16509

3. Szkota Podstawowa w Dragowinie Dragowina, ul. Lipowa 24, tel. 6832 16430

4, Szkota Podstawowa w Niwiskach Niwiska, ul. Akacjowa 1, tel. 683276613

5. Publiczne Gimnazjum im. H. Brodatego w [Nowogrdod Bobrzanski, ul. Kosciuszki 41, tel.
Nowosrodzie Bobrzanskim 683276613

6. Miejsko-Gminne Przedszkole . Nowogrdd Bobrzanski, ul. Szkolna 6, ul.
Samorzadowe w Nowogrodzie Kosciuszki, tel. 68 32 765 08
Bohrzaiskim '

7. Biblioteka Publiczna w Nowogrodzie Nowogrod Bobrzanski, ul. Pocztowa 7, tel. 68
Bobrzanskim z filig w Niwiskach 32 766 65, Nowogrod Bobrzanski, ul.

Kosciuszki 42, tel. 68 32 766 38, Niwiska, ul.
Szkolna 3

8.  |Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, Sportu |Nowogrod Bobrzaniski, ul. Pocztowa 7, tel. 68
i Rekreacii w Nowogrodzie Bobrzanskim 32 765 57

9. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Nowogrdd Bobrzanski, ul. Ogrodowa 9, tel. 68
Snolecznei w Nowoerodzie Bobrzanskim |32 768 43

10.  |Gminna Komisja Rozwigzywania Nowogrdd Bobrzanski, ul. Kosciuszki 41
Probleméw Alkoholowych w
Nowoerodzie Rohrzanskim

11.  {Punkt Pomocy Rodzinie w Nowogrodzie |Nowogréd Bobrzanski, ul. Kosciuszki 41
Bobrzanskim

12.  |Powiatowy Urzad Pracy, filia w Nowogrdd Bobrzanski, ul. Ogrodowa, tel. 68
Nowogrodzie Bobrzanskim 32762 33
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13.  |Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka |Nowogréd Bobrzanski, ul. Pocztowa

14. |Stowarzyszenie ,,Bez barier, bez granic"  |Nowogrdd Bobrzanski, ul. Kosciuszki 41

15. |LZS ,Blekitni Kotowice" Kotowice, ul. Zielonogorska

16. |Parafialny Zespot ,,Caritas" Nowogréd Bobrzanski, ul. Koscielna 2

17.  |LZS ,,Czarni Przybymierz" Przybymierz, ul. Rzeczna

18.  [Stowarzyszenie Kulturalno-Edukacyjne Nowogréd Bobrzanski, ul. Kosciuszki 35
Kurtvna!

19.  |Stowarzyszenie Przyjaciol Dragowiny Dragowina, ul. Lipowa 23

20. K%O;jgpéjma Pierzwin-Kamionka" Kamionka, ul. Koscielna 1/12

21. |LZS ,,Tecza Kaczenice" K.aczenice, ul. Wiejska

22. |UKS Nowogrdd Bobrzanski Nowogréd Bobrzanski, ul. Marcinkowskiego 2

23. |LZS ,Zieloni Bogaczow" Bogaczow, ul. Dgbowa

24. [GKS,Be-Beton" Nowogrdd Bobrzanski, ul. Rynek 26

Dane Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim

3.10. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Zespot wspierajacy Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie
Bobrzanskim w opracowaniu niniejszego dokumentu, opierajac si¢ na materiale analitycznym
oraz przestankach wynikajacych z ogdélnopolskich dokumentéw diagnostycznych
i programowych, uznal, ze dziatania zaprogramowane w ramach programu profilaktyki i
opieki nad dzieckiem i rodzing powinny stuzy¢:

e wsparciu rodziny, ; ]

e poprawie sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym,

e polepszeniu stanu zdrowia populacji, w szczegélno$ci poprzez rozwdj sportu

i rekreacji,
e zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy.

W zakresie wsparcia rodziny nalezy wspomagac jej potencjal rozwojowy, a takze
udziela¢ pomocy rodzinom zagrozonym ubdstwem poprzez budowanie ich bezpieczenstwa
socjalnego. W tym kontekscie istotne jest wzmacnianie systemu gwarantujacego prawidlowy
przebieg procesu wychowawczego oraz chronienie dzieci i mtodziezy przed nieprzystosowaniem
spotecznym, marginalizacja i wykluczeniem. Rownie wazne jest prowadzenie dziatan shuzacych
poprawie sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym oraz wspieranie uczniéw uzdolnionych i
niepetnosprawnych.

Istotnym zagadnieniem jest takze promowanie zdrowia oraz rozwijanie sportu i
rekreacji. Dzialania podejmowane w tym zakresie powinny stuzy¢ poprawie warunkéw do
aktywnosci ruchowej dzieci i mtodziezy oraz kompensacji deficytéw zdrowotnych i wspieraniu
opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym. Ponadto nalezy zwiekszaé poziom bezpieczefistwa
dzieci, mlodziezy i rodziny, prowadzac, przy wspétpracy z lokalnymi instytucjami,
organizacjami i stuzbami, dziatania profilaktyczno — edukacyjno - wychowawcze w
$rodowisku lokalnym.
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W dalszej czesci niniejszego dokumentu zaprezentowano cele strategiczne, operacyjne i
kierunki dzialan wyznaczone w ramach Programu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i
Rodzing Gminy Nowogréd Bobrzanski na lata 2010-2015, ktérych osiagnigcie i realizacja
powinny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski ze strony instytucji gminnych i ich spotecznych

parterow.

Diagram 1. Cele strategiczne
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4. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIALAN

Cel strategiczny 1.

Wspieranie rodziny

Cele operacyjne:
1. Wspomaganie potencjalu rozwojowego rodziny.
2. Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.
3. Wspieranie rodzin zagrozonych ubdstwem.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1. Systematyczne diagnozowanie warunkéw zycia rodzin oraz potrzeb i oczekiwan
dotyczacych pomocy rodzinie.
2. Analiza i monitoring systemu wspierajacego rodzing w wypetnianiu jej funkcji i

zadan.
3. Wypracowanie zasad wspolpracy wszystkich podmiotéw w spolecznosci lokalnej

dziatajacych na rzecz rodziny.
4. 'Wzmacnianie wiezi rodzinnych poprzez organizowanie piknikéw rodzinnych, imprez

integracyjnych.
5. Prowadzenie pedagogizacji rodzicoéw, m.in. poprzez organizacjg ,,szkoty dla

rodzicow". '
6. Zwiekszenie dostepnosci terapii rodzinnej - objecie rodzina opieka psychologiczna.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1. Diagnozowanie i monitoring warunkéw zycia rodzin.
Budowanie zintegrowanego systemu chronigcego rodzing przed utrata bezpieczenstwa

socjalnego.
3. Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin  z niepelosprawnymi

cztonkami rodzin.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3:

1. Obejmowanie opieka socjalng rodzin zyjacych w trudnych warunkach materialnych.
Prowadzenie akcji charytatywnych w srodowisku lokalnym na rzecz oséb i rodzin
dotknietych i zagrozonych problemem ubdstwa.

3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy z rodzin ubogich dozywiania w szkole,
wyposazenia w podreczniki 1 pomoce szkolne, dostgpu do débr kultury i obiektéw
sportowo-rekreacyjnych, umozliwienie im szerszego udziatu

w zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych, organizowanie dla nich wypoczynku

letniego i zimowego.

Czas realizacji dzialan:

Horyzont czasowy realizacji programu, tj. lata 2010-2015.
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Odpowiedzialni za realizacje celow strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dzialan:
Burmistrz Miasta oraz Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spoleczne] i placowki oswiatowe.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe,

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego

organizacje spoleczne, ze szczegllnym

W
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Cel strategiczny 2.

Poprawa sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym

Cele operacyjne:

Wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz wspieranie uczniéw uzdolnionych.

Wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepelnosprawnych.

3. Wzmacnianie systemu gwarantujacego prawidlowy przebieg procesu
wychowania.

4. Ochrona dzieci i mlodziezy przed nieprzystosowaniem spolecznym,

marginalizacjg i spolecznym wykluczeniem.

N o=

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1. Wspieranie inicjatyw shuzacych wszechstronnemu rozwojowi dzieci i mtodziezy.

2. Wlgczanie w proces dydaktyczny programéw otwierajacych $wiadomosé
mlodego pokolenia na mozliwosci indywidualnego rozwoju, tworczego
dzialania oraz sprzyjajacych rozwijaniu umiejetnosci spotecznych,
przedsigbiorczosdci i planowania kariery.

3. Podnoszenie jakosci ksztalcenia w placéwkach oswiatowych, m.in. poprzez
doskonalenie kadr nauczycielskich, komputeryzacje i doposazenie szkdt w
niezbedny sprzet i pomoce dydaktyczne.

4. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez pomoc materialng dla mtodziezy
szkolnej (stypendia, zasitki, optacanie internatu i sktadek szkolnych,
dofinansowanie udzialu w ofercie kulturalnej oraz wycieczkach
dydaktycznych) 1 organizacje zaje¢ wyréwnawczych.

5. Wypracowanie procedur monitoringu uczniéw uzdolnionych, wspierania ich
rozwoju, wyrdzniania i nagradzania.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1. Stworzenie systemu ushug wspierajacych proces edukacji uczniéw
niepetnosprawnych,
m.in. prowadzenie nauczania indywidualnego.

2. Tworzenie warunkow umozliwiajacych dostep ucznidéw niepetnosprawnych do
placowek o$wiatowych ogdlnodostepnych - tworzenie grup i klas integracyjnych,
likwidowanie barier architektonicznych.

3. Prowadzenie w S$rodowisku lokalnym dziatan integracyjnych na rzecz
dzieci niepetnosprawnych - organizowanie wspdlnych spotkan, imprez, zajeé,
wycieczek.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3:
1. Kontynuowanie i wzbogacanie istniejacych programdw profilaktycznych

wspierajacych wychowanie dzieci i mtodziezy.
2. Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci spotecznej, sprzyjajacych
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rozwijaniu postaw charytatywnych i filantropijnych w stosunku do oséb
starszych i pokrzywdzonych przez los.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4:

1. Zwigkszenie dostepnosdci poradnictwa dla dzieci i mlodziezy.
Inicjowanie programéw edukacyjno-wychowawczych przeciwdziatajacych
patologiom spotecznym dzieci i mtodziezy, w tym uzaleznieniom, nieprzystosowaniu,

wykluczeniu.
3. Tworzenie, rozwdj i modernizacja sieci $wietlic szkolnych i wiejskich, w tym

srodowiskowych, socjoterapeutycznych, opiekunczo-wychowawczych.
4. Tworzenie warunkéw do zwiekszenia roéznych form orientacji i
poradnictwa zawodowego.

Czas realizacji dzialan: .
Horyzont czasowy realizacji programu, tj. lata 2010-2015.

Odpowiedzialni za realizacje celow strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dzialan:

Burmistrz Miasta oraz Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej i placéwki oswiatowe.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 3.

Promocja zdrowia oraz rozwdj sportu i rekreacji

Cele operacyjne:

1. Rozwijanie warunkéw stuzacych aktywnosci ruchowej dzieci i mlodziezy.
2. Kompensacja deficytow zdrowotnych oraz wspieranie opieki zdrowotnej nad

dzieckiem niepelnosprawnym.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1.
2.

Wspieranie cyklicznych badan sprawnosci mtodego pokolenia.

Wykorzystywanie gminnej bazy sportowej na cele rekreacyjne i aktywnos¢ ruchowa
dzieci i mlodziezy.

Stworzenie warunkéw organizacyjnych i finansowych do optymalnego Wykorzystania
istniejacych obiektéw sportowych w placéwkach oswiatowych, réwniez w godzinach
popotudniowych, a dla mtodziezy takze w godzinach wieczornych.

Rozbudowa infrastruktury stuzacej czynnemu spgdzaniu czasu wolnego i wyposazenie jej

w odpowiedni sprzet (place zabaw, boiska sportowe).

Powotywanie w gminie klubéw sportowych oraz nowych sekcji w juz istniejacych oraz

doposazenie ich w odpowiedni sprzet.

Organizowanie réznych form czynnego spedzania czasu wolnego -- organizowanie
wycieczek krajoznawczych, rajdow pieszych i rowerowych, wyjazdow na basen, szkotek

wyjazdowych.

Kierunki dzialan de celu operacyjnego 2:

B W=

NN

Prowadzenie cyklicznych badan stanu zdrowia dzieci 1 mlodziezy.

Organizowanie dodatkowych bezplatnych szczepien profilaktycznych.

Zwiekszenie dostepu do opieki pielegniarskiej i lekarskiej, w tym specjalistycznej.
Inicjowanie edukacyjnych programoéw prozdrowotnych w szkotach (higiena nauki
1 pracy, prawidlowe zywienie, wady postawy, uzaleznienia).

Tworzenie warunkoéw do praktykowania zachowan prozdrowotnych.

Organizowanie gimnastyki korekcyjne;j.

Tworzenie grup wsparcia dla rodzin z dzie¢mi niepelmosprawnymi.

Zwigkszenie dostepu dzieci niepelnosprawnych do rehabilitacji, m.in. poprzez

zorganizowanie transportu do placéwek swiadczacych ustugi w tym zakresie.

Czas realizacji dzialan:

Horyzont czasowy realizacji programu, tj. lata 2010-2015.
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Odpowiedzialni za realizacje celéw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dzialan:

Burmistrz Miasta oraz Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i placowki o§wiatowe.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze

szezego6lnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 4.

Poprawa stanu bezpieczenistwa rodziny, dzieci i mlodziezy

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa i spolecznej pewnosci dzieci i mlodziezy.
2. Przeciwdzialanie uzaleznieniom wsréd dzieci i mlodziezy.
3. Ochrona dziecka przed wykorzystywaniem i molestowaniem.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1. Wdrazanie programow ilustrujacych zagrozenia cywilizacyjne.

2. Wiaczanie w realizacje programow profilaktyczno-edukacyjnych policjantow.

3. Organizowanie spotkan z rodzicami poswieconych kwestii bezpieczenstwa
dzieci i mlodziezy; wlacznie ich w dzialalno$¢ informacyjng i edukacyjna.

4. Prowadzenie monitoringu w placéwkach o$wiatowych w gminie.

5. Zwickszenie czestotliwosci patroli policyjnych i strazy miejskiej w
miejscach publicznych.

6. Promowanie wsréd dzieci i mtodziezy pozytywnych wzorcéw zachowan.

7. Zapewhienie dzieciom i mlodziezy atrakcyjnej oferty spedzania czasu
wolnego po zajeciach lekcyjnych oraz wiasciwej opieki.

8. Zapewnienie dzieciom i miodziezy bezpiecznego dotarcia do i ze szkoty, m.in.
poprzez wyposazanie w elementy odblaskowe, budowe sygnalizacji Swietlnych,
przydroznych chodnikéw, przejs¢ dla pieszych, oswietlenia drog.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1. Realizacja programéw profilaktyczno-edukacyjnych na temat uzaleznien

adresowanych do dzieci i mlodziezy. '
2. Ustawiczne szkolenie nauczycieli zwigzane z zagrozeniem uzaleznieniami.
3. Wdrazanie programéw edukacyjnych z zakresu uzaleznien dla rodzicow.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3:
1. Monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci 1 mlodziezy.
2. Inicjowanie programdéw przeciwdziatania przemocy rdwiesniczej,
wykorzystywania i molestowania dzieci w rodzinie i w srodowisku.
3. Promocja instytucji udzielajacych pomocy, np. telefon zaufania, program
,.Niebieska linia".

4. Wspolpraca wszystkich lokalnych instytucji zajmujacych si¢
przemoca.
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Czas realizacji dzialan:
Horyzont czasowy realizacji programu, tj. lata 2010-2015.

Odpowiedzialni za realizacje celow strategicznych, operacyjnych i kierunkoéw
dzialan:

Burmistrz Miasta oraz Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w
tym jednostki organizacyjne pomocy spolecznej i placowki oswiatowe.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze

szczegoOlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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5. ZRODLA FINANSOWANIA DZIAELAN

Podstawowe zrodia finansowania dziatan wyznaczonych w ramach Programu Profilaktyki
i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy Nowogrdd Bobrzanski na lata 2010-2015 stanowia:
1. $rodki finansowe z budzetu lokalnego (samorzadowe),
2. $rodki finansowe z budzetu centralnego,
3. $rodki finansowe pozyskane z funduszy zewng¢trznych:

rzadowych,

programow celowych,

pozarzadowych,

unijnych, w szczegOlnosci z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ‘

sponsorzy,
udzial wlasny beneficjentow,
inne.

NN
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6. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Programie Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy
Nowogrod Bobrzanski na lata 2010-2015 beda realizowane w ramach przyjetych kierunkéw
dzialan w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkow

finansowych.
Dla osiagnigcia celow wyznaczonych w dokumencie konieczne bedzie wspoldziatanie

instytucji i 0séb odpowiedzialnych za wsparcie rodzin i dzieci w gminie w réznych sferach:
zdrowia, wychowania, edukacji, kultury, aktywnosci i samorzadno$ci obywatelskiej.
W warunkach decentralizacji systemu pomocy dziecku i rodzinie szczegdlna role odgrywaé
winien samorzad gminy Nowogréd Bobrzanski, koordynujac dziatania r6znych podmiotow,
a takze pracownicy socjalni uzupekniajac ofert¢ samorzadu kierowang do dzieci i rodzin poprzez
zacie$nianie kontaktow z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w poszczegdlnych
obszarach aktywnosci.

R T SN )
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SPIS DIAGRAMOW, TABEL I WYKRESOW

Diagramy: '

Diagram 1. Cele strategiczne programu

Tabele:

Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie w latach 2006- 2009

Tabela 2. Typy rodzin objetych pomoca spoteczna w gminie w latach 2006-2009

Tabela 3. Najistotniejsze powody przyznawania pomocy spotecznej przez MGOPS w latach

2006-2009

Tabela 4. Swiadczenia rodzinne przyznane przez MGOPS w 2009 roku

Tabela 5. Zaliczki i $wiadczenia alimentacyjne przyznane przez MGOPS w latach 2006-2009

Tabela 6. Koszt dodatkéw mieszkaniowych wyptaconych przez MGOPS w latach 2006-2009

Tabela 7. Problemy wystepujace w srodowisku szkolnym i w domu rodzinnym uczniéw z

gony

Tabela 8. Opinie wydane przez PPP dzieciom i uczniom z gminy w 2009 r.

Tabela 9. Dzieci z gminy objete przez PPP terapig psychologiczna i pedagogiczna w 2009 r.

Tabela 10. Osoby z gminy objete nadzorem kuratora w 2009 r.

Tabela 11. Instytucje majqce najwiekszy wpltyw na poprawe sytuacji dziecka i rodziny

Wykresy:

Wykres 1. Ludno$¢ gminy w latach 2006-2009

Wrykres 2. Ludnos¢ gminy wedtug pici z koficem 2009 roku

Wrykres 3. Rodziny i przebywajace w nich osoby, objete pomoca spoleczna w gminie w latach

2006-2009

Wykres 4 Czy duzo jest rodzin ubogich w gminie?

Wykres 5. Jaki jest dostep do rehabilitacji i wsparcia dla rodzin z dzie¢mi

niepelnosprawnymi w gminie?

Wykres 6. Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie

Wykres 7. Ocena dziatan zwigzanych z profilaktyka alkoholowsa i narkomania

Wykres 8. Czy dzieci w gminie majq tatwy dostep do alkoholu i narkotykow?

Wykres 9. Czy szkoty i miejsca publiczne w gminie sg bezpieczne dla dzieci?

Wykres 10. Czy w gminie sg rejony, wymagajace szczegdlnej interwencji ze wzgledu na
sytuacje dziecka?

Wykres 11. Czy zna Pani/Pan rodziny, w ktérych dzieci sa bite i krzywdzone?

Wykres 12. Czy zdarzaja si¢ w gminie przypadkl wykorzystywama seksualnego dzieci?

Wrykres 13. Czy nalezatoby zorganizowac wigcej miejsc w przedszkolach?
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