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Wstęp

Cel aktualizacji oraz metodyka sporządzania strategii rozwoju gminy Nowogród Bobrzański
1. Podstawa prawna opracowania strategii

Gmina w ramach obowiązujących przepisów prawa, dzięki przyznanej jej samodzielności decyzyjnej i finansowej, prowadzi własną politykę realizacji zadań należących do jej właściwości. Gmina określa kierunki polityki rozwoju społeczno-gospodarczego za pomocą aktów prawa miejscowego, do których zalicza się uchwałę o przyjęciu strategii rozwoju społeczno-gospodarczego. Akt prawa miejscowego jakim jest strategia gminna, nie posiada ustawowego umocowania dotyczącego trybu sporządzania, wymagań co do jego merytorycznej zawartości ani procedur jego realizacji. Jednak istotnych wskazówek w tym zakresie dostarczają  opublikowane do tej pory wersje dokumentów programowych i podręczniki wdrażania Funduszy Strukturalnych (FS) Unii Europejskiej (UE) Jednym z głównych założeń aktualizacji Strategii jest bowiem takie określenie działań prorozwojowych gminy, które umożliwi ubieganie się o przyznanie środków na ich finansowanie z FS.  

2. Główne cele opracowania aktualizacji strategii

I. Określenie i uzgodnienie kierunków polityki samorządu gminnego w perspektywie minimum 7 lat poprzez:

· określenie celów polityki samorządu gminy;

· ocenę szans i zagrożeń realizacji polityki gminnej;

· przeprowadzenie konsultacji społecznych wybranych elementów opracowania projektu strategii, w sposób odpowiadający standardom partycypacji społecznej przy tworzeniu aktu prawa miejscowego.

II. Wzmocnienie formalnych i organizacyjnych podstaw dla sprawnego i efektywnego zarządzania zrównoważonym rozwojem gminy poprzez:

· określenie zasad realizacji celów rozwoju gminy (zadań, narzędzi i procedur) poprzez sformułowanie programów realizujących cele strategiczne;

· koordynację ustaleń wszystkich opracowań analitycznych, planistycznych i strategicznych sporządzanych na potrzeby gminy.

· uchwalenie strategii w postaci aktu prawa miejscowego.

III. Maksymalne wykorzystanie szans przyswojenia zewnętrznych źródeł finansowania inicjatyw prorozwojowych gminy (w tym środki dostępne w ramach Funduszy Strukturalnych UE) poprzez:

· określenie zadań realizujących cele strategiczne z dostosowaniem do możliwości ich finansowania ze środków Funduszy Strukturalnych UE;
· koordynację działań prorozwojowych podejmowanych przez podległe jednostki organizacyjne  .

3. Opis przyjętej metody sporządzania strategii

3.1 Założenia i organizacja prac

Podstawowymi założeniami metodycznymi w stosunku do trybu sporządzania strategii były: 

1. Uwzględnienie, uzupełnienie i aktualizacja analiz, ustaleń i wyników „Strategii miasta i gminy Nowogród Bobrzański” opracowanej w 1998 r.,  

2. Udział w procesie sporządzania strategii partnerów społecznych  o zróżnicowanych funkcjach i właściwościach:

· Społeczność lokalna (mieszkańcy gminy, partnerzy społeczni (stowarzyszenia, przedsiębiorcy) – podmiot strategii (wskazanie problemów, sprecyzowanie oczekiwań, opiniowanie proponowanych rozwiązań).

· Lokalni liderzy (Rada Miejska, Rady Sołeckie) – funkcje polityczne i decyzyjne (wybór celów i określenie wizji rozwoju gminy, zatwierdzenie strategii).

· Burmistrz (oraz pracownicy podległego mu Urzędu Miejskiego) – funkcje menadżerskie (określenie możliwości realizacji działań prorozwojowych oraz odpowiedzialność za ich realizację).

3. Dostosowanie strategii do celów polityki regionalnej oraz wymogów określonych w stosunku do opracowań tego typu, zawartych w dokumentach programowych Funduszy Strukturalnych UE, które stanowić mają zewnętrzne źródło współfinansowania prorozwojowych działań samorządu gminy (maksymalizacja szans pozyskania środków z tych funduszy).

   Niektóre zadania, na skutek zmian ustawowych, przestały być zadaniami własnymi gminy. 

   W tej sytuacji karty działań winny zostać zaktualizowane. 

   Przyjmuje się 10 letni okres realizacji zadań określonych w strategii tj. lata 2007-2016.

4. Zróżnicowanie szczegółowości ustaleń strategii w dwu perspektywach czasowych jej realizacji:

· Etap I: lata 2007-2013 (okres programowania Funduszy Strukturalnych UE, na dotychczas znanych i obowiązujących zasadach);

· Etap II (perspektywiczny): po roku 2013.

3.2 Elementy „Strategii miasta i gminy Nowogród Bobrzański”

„Strategia…” zawiera dwie zasadnicze części:

· Raport o stanie gminy – część diagnostyczna, opracowana na podstawie danych będących w posiadaniu Urzędu Miejskiego, podległych mu jednostek organizacyjnych oraz  udostępnionych przez  Urząd Statystyczny,   opinie i oceny społeczności lokalnej. Raport został podsumowany analizą atutów i barier rozwoju.

· Karty realizacji celów – część programowa, zawierająca określenie celów strategicznych i szczegółowych, oraz opis programów i działań realizacyjnych. Cele zostały określone przez reprezentację społeczności lokalnej oraz Burmistrza w oparciu o wnioski z raportu oraz zagadnień dotyczących polityki regionalnej i nowego okresu planowania Unii Europejskiej .

3.3 Partycypacja społeczna

Partycypacja społeczna w procesie sporządzania niniejszej „Strategii…” funkcjonowała na dwu płaszczyznach. Pierwsza z nich, to wiodąca rola reprezentacji społeczności lokalnej   (Rady Miejskiej). Druga – otwarte konsultacje społeczne na poszczególnych etapach sporządzania tego dokumentu.

Rada Miejska określiła zakres i tryb prac nad „Strategią…”. Dokonała podsumowania części diagnostycznej  (w postaci analizy A-B-C), zgłaszała także wnioski, kontrolowała i zatwierdzała zapisy poszczególnych elementów strategii.

3.4 Partnerstwo

Przewiduje się, że część działań lub projektów, realizujących Strategię rozwoju lokalnego, będzie przedmiotem partnerstwa pomiędzy gminą a podmiotami gospodarczymi (przedsiębiorcy, gospodarstwa rolne) oraz osobami fizycznymi. Dotyczy to zwłaszcza inwestycji infrastrukturalnych i drogowych (zakłada się udział finansowy gospodarstw domowych i podmiotów gospodarczych przy finansowaniu realizacji tych inwestycji).  

Raport o stanie gminy

Rozdział I: Otoczenie i relacje zewnętrzne

1. Usytuowanie

Miasto i Gmina Nowogród Bobrzański położona jest na zachodzie Polski, w południowej części województwa lubuskiego, w powiecie zielonogórskim, zajmując powierzchnię 259,41 km2, z czego obszar 15 km2 zajmuje samo miasto. Gmina podzielona jest na 20 sołectw,        w których znajduje się 26 miejscowości.

Gmina położona jest na terenie trzech obszarów krajobrazowych: Doliny Dolnego Bobru, Obniżenia Nowosolskiego w makroregionie Pradoliny Berlińskiej i Pojezierza Brandenbursko-Lubuskiego.

Około 30% terenu zajmują uprawy rolne, a około 60% lasy i tereny zadrzewione. Gminę Nowogród Bobrzański zamieszkuje  9 541 osób.
Przez gminę przepływa rzeka Bóbr, oraz rzeczki Brzeźnica, Czarna Struga i Urzucianka.

W Nowogrodzie rozchodzą się ważne dla regionu drogi: z Zielonej Góry do Żar, Żagania        i Lubska. 

1.1 Oddziaływanie sąsiednich ośrodków

Oddziaływanie ośrodków (w  kontekście krajowym)   występuje dzięki powiązaniom funkcjonalnym gminy z tymi ośrodkami (głównie z miastem Zielona Góra, a także z miastem Żary)    oraz powiązaniom komunikacyjnym pomiędzy samymi ośrodkami, przebiegającym przez obszar gminy lub w jej bezpośrednim sąsiedztwie. Tranzyt pomiędzy ośrodkami może mieć bowiem pewne znaczenie dla rozwoju terenów, przez które przebiega.

Oś powiązań funkcjonalnych gminy z Zieloną Górą i Żarami znajduje proste odzwierciedlenie w konfiguracji układu komunikacyjnego.     
 .

Oddziaływanie Zielonej Góry i Żar jest decydujące dla szans rozwojowych gminy Nowogród Bobrzański. Gmina  jest bowiem usytuowana w strefie aktywizacji gospodarczej, stanowiącej efekt oddziaływania Zielonej Góry.  Tereny tej strefy, w stosunku do pozostałych obszarów powiatu zielonogórskiego, są atrakcyjniejsze dla lokalizacji działalności gospodarczej oraz jako miejsce zamieszkania. O atrakcyjności obszarów zlokalizowanych w tej strefie decyduje bliskość i dobre połączenia komunikacyjne. Dostępność Zielonej Góry, jako  najważniejszego w województwie ośrodka akademickiego, gwarantuje odpowiedni poziom i profil przygotowania zawodowego zasobów ludzkich. Zielona Góra generuje także duże zapotrzebowanie na funkcje rekreacji i wypoczynku.

Liczne problemy funkcjonalne, charakterystyczne dla dużych miast, także mogą być źródłem szans rozwojowych dla obszarów peryferyjnych, pod warunkiem istnienia dogodnych powiązań komunikacyjnych. Jednym ze zjawisk, które mają związek z niedogodnościami zamieszkania na obszarze silnie zurbanizowanym, a mogą zostać zdyskontowane przez gminę Nowogród Bobrzański są czynniki, które skłaniają mieszkańców do poszukiwania innego miejsca zamieszkania - zwłaszcza: koszty utrzymania, zły stan środowiska (jakość wody pitnej, czystość powietrza, hałas, brak terenów otwartych itp.), uciążliwości wynikające z gęstości zaludnienia i anonimowości środowiska miejskiego oraz wysoki stopień zagrożenia bezpieczeństwa osobistego i majątku. Obszary o charakterystyce podobnej do gminy Nowogród Bobrzański mogą zatem z powodzeniem kształtować swój wizerunek jako korzystnych lokalizacji zamieszkania, w opozycji   do w/w czynników.

Rynek pracy w gminie także pozostaje pod silnym wpływem  Zielonej Góry i Żar. 

Jest to jednym z powodów stosunkowo niskiego bezrobocia w gminie . 
W ostatnim okresie jednak dają o sobie znać tendencje świadczące o stopniowym nasycaniu się  rynku pracy.
1.2 Konkurenci zewnętrzni

Konkurencyjność obszaru gminy w stosunku do jej otoczenia została rozpatrzona pod kątem atrakcyjności lokalizacyjnej dla wybranych funkcji gospodarczych oraz atrakcyjności jako miejsca zamieszkania.

Charakter gminy Nowogród Bobrzański  oraz wyżej przedstawiona analiza jej usytuowania skłania do ograniczenia obszaru analizy konkurentów zewnętrznych do terenów o podobnej charakterystyce (gminy, usytuowane w południowej części woj. lubuskiego). Tak ograniczony obszar analizy nie tylko odpowiada potencjałowi gminy Nowogród Bobrzański, ale także posiada względnie jednorodną charakterystykę atutów i barier dla rozwoju. Atuty i bariery są tu rozpatrywane w odniesieniu do wynikających z uwarunkowań oraz akceptowanych przez wspólnotę samorządową kierunków rozwoju gminy. Kierunki te to:

· Rozwój osadnictwa (mieszkalnictwo i usługi) w oparciu o związki z rynkiem pracy oraz czynniki dezurbanizacyjne Zielonej Góry.

· Rozwój innych funkcji gospodarki pozarolniczej.

Głównymi elementami jakie należy tu wziąć pod uwagę są: usytuowanie i charakter powiązań z Zieloną Górą, usytuowanie względem ważnych tras tranzytowych, charakter osadnictwa, struktura gospodarki i zasobów ludzkich, warunki naturalne oraz inne zasoby.
 Dzięki takiemu ograniczeniu zakresu rozważań widać, że:

· Jakość rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy (obejmująca warunki naturalne, infrastrukturę, otoczenie rolnictwa, itp.)  jest porównywalna lub nieco słabsza, niż innych obszarów rejonu zielonogórskiego. Czynniki te sprawiają, że funkcja towarowej produkcji rolnej w gminie nie może wytrzymywać konkurencji podobnych obszarów woj. lubuskiego..

· Poza niskimi kosztami utrzymania (typowa charakterystyka peryferyjnych obszarów wiejskich) gmina nie posiada wyraźnych przewag konkurencyjnych w zakresie atrakcyjności dla lokalizacji mieszkalnictwa, bazującego na czynnikach dezurbanizacyjnych Zielonej Góry. Odległość, warunki skomunikowania, obsługa infrastrukturalna i dostęp do usług nie przedstawiają istotnych atutów w stosunku do obszarów zlokalizowanych na północ od gminy. Atuty takie mogą natomiast zostać wypracowane za pomocą konsekwentnej polityki inwestycyjnej, społecznej i przestrzennej oraz poprzez usuwanie barier administracyjnych. Tereny przygotowane pod inwestowanie, podnoszący się poziom usług publicznych, niskie koszty utrzymania, w połączeniu z profesjonalną promocją tych atutów – mogą być wystarczającą motywacją do wyboru gminy, jako miejsca zamieszkania. Należy dodać, że szybki wykup działek wydzielanych pod mieszkalnictwo i zabudowę letniskową na terenie gminy, potwierdza te założenia.

· Lokalizacja na osi drogi krajowej nr 27 (tranzyt krajowy i międzynarodowy, generującej znaczny ruch i zapotrzebowanie na różnorodne funkcje) stanowi główny atut dla lokalizacji funkcji gospodarki pozarolniczej. Rola tej trasy może w przyszłości ulegać wzmocnieniu, w stopniu umożliwiającym istotne zmniejszenie dystansu gminy w stosunku do obszarów lepiej skomunikowanych z Zieloną Górą oraz położonych bliżej niej. Dalsze działania zmierzające do poprawy atrakcyjności lokalizacyjnej gminy mogą zatem odbywać się w powiązaniu z modernizacją tej trasy (przeznaczenie terenów, zabezpieczenie dostępności komunikacyjnej itd.).

2. Powiązania z układem zewnętrznym:

2.1 Powiązania komunikacyjne

Istotne z punktu widzenia rozwoju gminy powiązania komunikacyjne z układem zewnętrznym realizowane są za pomocą dróg krajowych, wojewódzkich oraz linii kolejowej a także części dróg powiatowych.

Drogami budującymi najważniejsze powiązania zewnętrzne są drogi: krajowa nr 27 (powiązania z Zieloną Górą i Żarami i Olszyną), a następnie wojewódzka nr 295 (powiązanie z Żaganiem i woj. dolnośląskim) oraz nr 288 (powiązanie z Krosnem Odrzańskim, Słubicami). 
Gmina posiada także powiązania komunikacyjne realizowane za pomocą III-rzędnej linii kolejowej  Zielona Góra-Żary/Żagań. Na linii tej świadczone są usługi w zakresie przewozów pasażerskich i towarowych, przy czym największe znaczenie dla gminy, w chwili obecnej ma komunikacja osobowa .

2.2 Powiązania infrastrukturalne

Ważniejsze powiązania infrastrukturalne gminy Nowogród Bobrzański z układem zewnętrznym występują zwłaszcza w energetyce i wynikają z konfiguracji systemów przesyłowych i gazociągów o znaczeniu ponadlokalnym.

Miasto i wsie są w pełni zelektryfikowane i zaspokojone w zapotrzebowaniu na energię elektryczną. Gmina Nowogród Bobrzański zaopatrywana jest w energię elektryczną z podsystemu, w którym główną rolę pełni ENEA Zielona Góra". Świadczenia w zakresie dostaw energii oraz konserwacji i rozbudowy sieci na obszarze gminy wykonuje Rejonowy Zakład Energetyczny w Zielonej Górze.  
Część obszaru gminy   zaopatrywana jest w gaz przewodowy z gazociągu wysokoprężnego zarządzanego przez Media Odra-Warta sp. z o.o. Dalsza rozbudowa sieci uzależniona jest od zapotrzebowania.
2.3 Powiązania przyrodnicze

Gminę Nowogród Bobrzański przecina z południa na północ dolina rzeki Bóbr. 
W urozmaiconym krajobrazie Gminy wyróżniają się: Pradolina Bałucko-Głogowska, Równina Kosierska, Wał Sterkowski, Wzgórza Nowogrodzkie i niewielki fragment Równiny Szprotawskiej. Widły, jakie tworzy rzeka Bóbr i wpadająca do niej rzeczka Brzeźnica stanowi fragment obszaru chronionego. Są to okolice wsi Popowice i Dobroszów Wielki. Na szczególną  uwagę zasługuje pasmo wzgórz ciągnących się nad Brzeźnicą, wzdłuż drogi leśnej z Nowogrodu do Drągowiny. Również znaczna część obszarów leśnych Gminy jest chroniona – są to bory położone w okolicach wsi Dobroszów Mały, Turów, Podgórzyce, Bogaczów, Wysoka, Niwiska, Urzuty, Pielice, Pierzwin i Kamionka. 

Z wszystkich w/w zasobów przyrodniczych, szczególnie rzeka Bóbr odgrywa rolę wiążącą Gminę z innymi jednostkami samorządowymi. Współpraca gmin leżących w obrębie doliny Bobru (wraz z zarządcą rzeki) ma kluczowe znaczenie dla ewentualnego wykorzystania tych zasobów – szczególnie w celach rekreacyjno-turystycznych. 
Rozdział II: Ład przestrzenny

Procedury i narzędzia stosowane do administrowania zasobami przestrzeni, w sposób naturalny predysponują tę dziedzinę do pełnienia roli zintegrowanego systemu kierowania procesami społeczno-gospodarczymi. W skład planowania przestrzennego wchodzą procedury z zakresu ochrony środowiska, kontroli ruchu budowlanego, kontroli eksploatacji zasobów naturalnych oraz programowania obsługi komunikacyjnej i infrastrukturalnej. Krajowy system prawny w zasadniczej części powierza gospodarkę przestrzenną kompetencji samorządów gminnych. Operowanie kategoriami właściwymi dla analizy przestrzennej pomaga w syntetycznym uchwyceniu charakteru procesów społeczno-gospodarczych oraz w wypracowaniu spójnej i całościowej wizji przyszłego rozwoju, który można będzie określić mianem rozwoju zrównoważonego.

1. Osadnictwo i struktura użytkowania terenu

1.1 Osadnictwo

Sieć osadnicza gminy Nowogród Bobrzański złożona jest z 26 miejscowości, z czego ok. 70% stanowią miejscowości małe (poniżej 200 mieszkańców). Obecna charakterystyka sieci osadniczej gminy była warunkowana m.in. przez  strukturę wiodących kierunków produkcji rolnej  i ma zasadniczy wpływ na wymaganą dla jej obsługi gęstość sieci komunikacyjnej oraz koszty wyposażenia terenów osiedleńczych w infrastrukturę. Rozproszone osadnictwo wiejskie, o jednorodnej funkcji zabudowy zagrodowej z nielicznymi siedliskami samotniczymi (poza obszarami zwartej zabudowy zagrodowej), stanowi pod wieloma względami   bardzo nieefektywną strukturę przestrzenną. Rozproszenie osadnictwa utrudnia dostęp do infrastruktury społecznej. Czas podróży z miejsca zamieszkania do szkoły, ośrodka zdrowia czy urzędu zwiększa się, wzrastają też koszty podróży. Efektem są m.in. problemy związane z dowozem dzieci do szkół. Dłuższe odcinki dróg wymagają większych nakładów na remonty i utrzymanie. Budowa i eksploatacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, energetycznej czy telefonicznej przy małym zagęszczeniu odbiorców jest znacznie kosztowniejsza ze względu na wydłużenie niezbędnych odcinków sieci.

Ośrodki lokalne mają potencjalnie kluczowe znaczenie nie tylko dla obsługi ludności ale także dla różnicowania profilu gospodarczego gminy.

Do lokalnych ośrodków obsługi ludności zaliczyć można jedynie Nowogród Bobrzański.   Miejscowość ta grupuje ponad 50% potencjału ludnościowego gminy. Występujące w Nowogrodzie funkcje usług publicznych i komercyjnych, stanowią bazę wyjściową dla koncentracji zainwestowania i dalszego rozwoju różnorodnych funkcji gospodarki pozarolniczej.

1.2 Użytkowanie terenów

Charakterystykę i zróżnicowanie zagospodarowania obszaru gminy zilustrować można za pomocą zestawienia wybranych kategorii użytkowania terenu (powierzchnie w ha).

Tabela nr 1: Użytkowanie terenów w gminie Nowogród Bobrzański.

	Powierzchnia ogólna
	Grunty orne
	Sady
	Łąki i pastwiska
	Lasy i zadrzewienia
	Wody, Tereny zabudowane, Tereny komunikacji

	25 941 ha
(100%).
	5 341 ha (20,6%)
	34 ha
(0,1%)
	2 494 ha (9,6%)
	15 445 ha (59,5%)
	2 617 ha
(10,2%)


Powyższe zestawienie odzwierciedla, że Gmina Nowogród Bobrzański nie jest gminą o typowo rolniczym charakterze oraz daje ogólne przybliżenie specyfiki przestrzeni produkcyjnej.  
2. Komunikacja

2.1 Sieć drogowa

Główne powiązania zewnętrzne gminy  realizowane są za pomocą drogi krajowej nr 27, wojewódzkich nr 295 , 288, 289 i 290 oraz dróg powiatowych. Droga krajowa   aktualnie pełni rolę podstawowego układu komunikacyjnego gminy. Sytuacja ta zmieni się na skutek modernizacji drogi krajowej oraz budowy obwodnicy Nowogrodu. Modernizacja ta, oprócz pozytywnych skutków w postaci usunięcia znacznej części zagrożeń, potencjalnie spowodować może także negatywne skutki dla gminy. Należą do nich zwłaszcza:

· zagrożenie marginalizacją głównego ośrodka gminnego - Nowogrodu Dolnego, zlokalizowanego na starym przebiegu drogi krajowej (zmniejszenie atrakcyjności lokalizacyjnej tych ośrodków dla niektórych funkcji gospodarczych); 
Sieć obsługującą obszar gminy tworzą drogi gminne o funkcji dróg lokalnych i dojazdowych oraz drogi powiatowe o funkcji dróg lokalnych. Sieć obsługującą należy uznać za rozwiniętą w stopniu wystarczającym w stosunku do potrzeb. Łączna długość dróg gminnych (165 km)), a długość dróg powiatowych (81,5 km). Istotna część dróg powiatowych pełni funkcją niezgodną z ich przyporządkowaniem. Drogi powiatowe, zgodnie ustawą o drogach publicznych oraz z warunkami technicznymi, nie powinny pełnić funkcji dróg lokalnych. Sytuacja taka  rodzi problemy kompetencyjne i prawne przy określaniu priorytetów modernizacji i remontów dróg powiatowych.

85% dróg gminnych posiada nawierzchnie nieutwardzone, z czego część stanowią drogi obsługujące tereny  osadnictwa wiejskiego. Także spośród tych dróg, które posiadają nawierzchnie utwardzone (zwłaszcza dróg powiatowych), znaczny  odsetek stanowią drogi w złym stanie technicznym. Problem stanu dróg obsługujących tereny zabudowy zagrodowej jest jednym z głównych i najczęściej sygnalizowanych przez społeczność lokalną. Innym poruszanym równie często jest stan i parametry gminnych dojazdów do pól (38 km).

2.2 Kolej

Komunikacja kolejowa realizowana jest przez III-rzędną linię kolejową  Zielona Góra-Żary/Żagań., na której zlokalizowana są przystanki w Bogaczowie oraz Nowogrodzie.
Przewozy towarowe, związane z gospodarką gminy, to głównie spedycja drewna pozyskanego przez Nadleśnictwo, żwiru oraz dostawy cementu do przesypowni.
Zbiorowy transport kolejowy może być znaczącym czynnikiem aktywizacji i rozwoju gminy, pod warunkiem powodzenia procesów restrukturyzacji kolei oraz wdrożeniu odpowiednich rozwiązań transportu regionalnego. Sprawny transport regionalny będzie jednym z najistotniejszych elementów wspierania rozwoju osadnictwa na obszarach wiejskich. Skomunikowanie obszarów wiejskich Gminy z rynkiem pracy oraz usług zlokalizowanych w Zielonej Górze za pomocą sprawnie działającego transportu publicznego,   pozwala uniknąć wielu niedogodności transportu indywidualnego.  
3. Gospodarka  przestrzenna i komunalna w gminie

3.1 Planowanie przestrzenne

W stanie prawnym zaistniałym po wejściu w życie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zarządzanie gminną gospodarką komunalną w sposób ścisły zostało powiązane z procedurami z zakresu planowania przestrzennego. Dlatego spójność niniejszej Strategii z ustaleniami opracowań planistycznych z zakresu planowania przestrzennego, w zasadniczy sposób warunkuje powodzenie jej realizacji.

Głównym i najbardziej syntetycznym dokumentem o charakterze strategicznym jest w tej chwili „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Nowogród Bobrzański”. Opracowanie to zostało dla gminy sporządzone w 2002 roku, według wymagań nowej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.  
Gmina sporządza sukcesywnie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla wybranych fragmentów Gminy, w których przewiduje rozwój przestrzenny pod funkcje mieszkalnictwa, usług i działalności przemysłowej.  Działanie to ma na celu usuwanie barier formalno-prawnych i administracyjnych w procesach inwestycyjnych (możliwość dokonywania scaleń i podziałów nieruchomości, wydzielania potrzebnych dróg, wywłaszczania pod inwestycje celu publicznego, itp.), umożliwia redukcję kosztów administracyjnych (gmina nie musi wydawać decyzji o ustaleniu warunków zabudowy terenu na obszarach objętych planami) oraz skraca czas trwania procedur lokalizacyjnych. Dotychczas zostały sporządzone plany dla : budowy szkoły podstawowej w Niwiskach, części terenu przy ul. Waltera w Nowogrodzie, terenów pod budowę obwodnicy w Bogaczowie, terenów pod budowę parku rozrywki „Bajlando” w Kotowicach. 
3.2 Infrastruktura techniczna

a) Gospodarka wodno-ściekowa

Dostępność infrastruktury technicznej jest czynnikiem warunków życia mieszkańców oraz elementem atrakcyjności inwestycyjnej. Koszty świadczeń w zakresie dostaw wody, odprowadzania ścieków oraz wywozu odpadów także w znacznym stopniu wpływają na atrakcyjność danego obszaru jako miejsca zamieszkania.

Aktualny stopień zwodociągowania gminy wynosi 100% , jednakże należy zmodernizować ujęcie wody w Nowogrodzie, wymienić sieć wodociągową w Pierzwinie i Kamionce   
W latach 1998 – 2006 wybudowano oczyszczalnie ścieków w Nowogrodzie Bobrzańskim i  Kamionce oraz skanalizowano ok. 80% pow. Miasta Nowogród Bobrzański. Do ujęcia w sieć kanalizacji sanitarnej pozostały: część ul. Słowackiego i Wąskiej; ulice: Zielonogórska, Składowa,  Kolejowa, Bogaczowska,  Fabryczna,  i  Wesoła  w  Nowogrodzie   Bobrzańskim. 

   Rozwiązanie problemu ścieków na terenach wiejskich (za wyjątkiem skanalizowanych części wsi: Pierzwin, Kamionka i Bogaczów), winno odbyć się w oparciu o opracowaną w 2006 roku Koncepcję Gospodarki Wodno-Ściekowej na terenie gminy Nowogród Bobrzański.
Powyższe dane dokumentują nie tylko typowy dla większości obszarów wiejskich niedorozwój komunalnych systemów odprowadzania i oczyszczania ścieków, ale także źródło poważnego zagrożenia ekologicznego gminy, jakim jest dysproporcja pomiędzy stopniem jej zwodociągowania a skanalizowania. Konieczność wywozu ścieków bytowych z gospodarstw domowych, podraża koszty ich usuwania i prowokuje nielegalny, a także trudny do skontrolowania proceder odprowadzania tych ścieków do gruntu.

Gospodarka wodno-ściekowa gminy jest koordynowana w oparciu o całościowy i docelowy program zwodociągowania i/lub skanalizowania  gminy Nowogród Bobrzański.
b) Gospodarka odpadami

Gmina Nowogród Bobrzański   ma praktycznie rozwiązany problem gospodarki i odpadami stałymi. Mikroregionalne składowisko odpadów w Klępinie powinno funkcjonować do 2040 roku. Istniejąca obecnie kwatera, do której przywożone są odpady, wypełniona jest w około 40%. W latach 2010-2012 należy przystąpić do budowy drugiej kwatery. 

Jednocześnie należy przystąpić do sortowania odpadów. We wszystkich miejscowościach umieszczono kontenery oraz podjęto skutecznie akcję wprowadzenia pojemników na  odpady sortowane.

Rozdział III: Środowisko

1. Zasoby środowiska

1.1 Środowiskowe uwarunkowania rozwoju osadnictwa

a) Budowa geologiczna

Z punktu widzenia rozwoju osadnictwa, budowa geologiczna jest na ogół korzystna. Niekorzystne dla budownictwa warunki gruntowe, także gruntowo-wodne występują jedynie we współczesnych dolinach rzecznych.  
b) Zasoby wodne

Gmina korzysta obecnie z czterech ujęć wody: w Nowogrodzie Bobrzańskim, Bogaczowie  , Pielicach oraz Dobroszowie Wielkim.
 Ważne znaczenie użytkowe dla gminy, a także dla regionu, posiadają ogromne zasoby wód podziemnych. Główny Zbiornik Wód Podziemnych "Pradolina Zasieki Nowa Sól” na całej swej powierzchni (236 km2) ma status najwyższej ochrony i stanowi rezerwuar wody pitnej wysokiej klasy czystości, zdatnej do spożycia praktycznie bez dodatkowego uzdatniania, a także mogącej być wykorzystywaną przy produkcji art. spożywczych i napojów.
1.2 Zasoby środowiska, możliwe do wykorzystania gospodarczego

a) Surowce mineralne

Na terenie gminy są udokumentowane złoża surowców mineralnych, takich jak:   kruszywo oraz glinki ceramiczne  
b) Biomasa

Lasy zajmujące prawie 60% pow. gminy dostarczają dużej ilości drewna, gałęzi - zrzynków. Na obszarze gminy działają dwa podmioty gospodarcze, które przetwarzają je na formę odpowiednią do wykorzystania w piecach ogrzewających budownictwo mieszkaniowe, głównie zagrodowe i jednorodzinne.

2. Zagrożenia i konflikty

Uciążliwość komunikacji – w tym przede wszystkim trasy Nr 288 (przejazd przez Bogaczów) oraz ul. Kościuszki w Nowogrodzie polegają na niekorzystnym oddziaływaniu ze względu na hałas, zagrożenie dla istniejącej w pobliżu infrastruktury (drgania) oraz bezpieczeństwo ludzi. 
Zagrożenia dla zasobów wodnych –  to głównie nieuporządkowana gospodarka ściekowa, w tym dysproporcje pomiędzy stopniem zwodociągowania a stopniem skanalizowania wsi (100% do 8%), zrzuty ścieków bezpośrednio do gruntu i wód powierzchniowych, nieszczelne szamba, występowanie dzikich wysypisk śmieci.

Chemizacja rolnictwa – intensywne stosowanie środków ochrony roślin w uprawach rolnych   stwarza zagrożenie dla wielu komponentów środowiska tj.: wód powierzchniowych, powietrza, gleb, roślinności oraz zdrowia ludzi i zwierząt.
Niepełna skuteczność systemu usuwania odpadów – społeczność lokalna, w trakcie konsultacji   społecznych,   sygnalizowała   problemy   ze   zbiórką  i  wywozem  odpadów,  tj. niedostateczną ilość kontenerów, niedostateczną częstotliwość ich wywozu, brak systemu segregacji i odzysku odpadów.  
Przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko: droga krajowa Nr 27,  drogi wojewódzkie Nr 295 i 288, gazociąg wysokoprężny i średnioprężny ze stacją redukcyjno-pomiarową w Nowogrodzie, stacje paliw płynnych i gazowych w Nowogrodzie,     oczyszczalnie ścieków w Nowogrodzie, Bogaczowie i Kamionce oraz ujęcia wód podziemnych w Nowogrodzie, Bogaczowie, .

Zagrożenie poważnymi awariami – tzw. poważną awarią jest zdarzenie (w szczególności emisja, pożar lub eksplozja) powstałe w trakcie procesu przemysłowego, magazynowania lub transportu, w których występuje jedna lub więcej niebezpiecznych substancji prowadzące do natychmiastowego powstania zagrożenia życia lub zdrowia ludzi,  środowiska, lub powstania takiego zagrożenia z opóźnieniem (art. 3 ppk 23 prawa ochrony środowiska). Na obszarze gminy Nowogród Bobrzański zagrożenie tego rodzaju związane jest z możliwością awarii, w czasie transportu drogowego lub kolejowego, toksycznych środków przemysłowych. Linią kolejową Zielona Góra – Żary/Żagań, drogą krajową, drogami wojewódzkimi, także drogami powiatowymi . W trakcie katastrof kolejowych lub drogowych, mogą się wydostać na zewnątrz substancje niebezpieczne, toksyczne o właściwościach palnych i wybuchowych mogące doprowadzić do skażenia komponentów środowiska oraz zagrozić zdrowiu i (lub) życiu człowieka. Ponadto, innymi obiektami stwarzającymi zagrożenie poważnymi awariami są stacje paliw w Nowogrodzie.
3. Ochrona przyrody

Obszar gminy jest dobrze rozpoznany pod względem przyrodniczym. Ochroną prawną objęte są  tereny o pow. łącznej 8 015,1 ha, ( w tym 7 995,6 ha obszarów chronionego krajobrazu) co stanowi 30,9 % całej powierzchni gminy.  Na terenie gminy znajduje się 18 pomników przyrody.*
Tereny cenne przyrodniczo w obrębie gminy Nowogród Bobrzański budują system przyrodniczy mający znaczenie regionalne (ponadlokalne) i lokalne. Rangę ponadlokalną posiada ciąg korytarzowy rzeki Bóbr przepływającej z południa na północny zachód przez środkową część gminy. 
Gminnym priorytetem ochrony środowiska jest „kształtowanie atrakcyjnego przyrodniczego i społecznego środowiska życia człowieka”. Priorytet zapisany jest w Programie Ochrony Środowiska dla gminy Nowogród Bobrzański na lata 2004-2011, który szczegółowo zajmuje się zagrożeniami dla środowiska w gminie i strategią jego ochrony.

* dane z 2003 roku
 Rozdział IV: SPOŁECZNOŚĆ LOKALNA

1. Charakterystyka

1.1 Charakterystyka demograficzna

Gmina Nowogród Bobrzański znajduje się w powiecie zielonogórskim, zajmuje powierzchnię 265 km2 i na koniec 2006 roku zamieszkiwało ją 9 541 osób.  
Biorąc pod uwagę ostatnie lata, sytuację demograficzną oraz jej tendencje rozwojowe, gminę Nowogród Bobrzański charakteryzuje: 

a) Stabilna liczba ludności

Na przestrzeni wielu lat liczba ludności gminy ulegała nieznacznym wahaniom. chociaż w ciągu ostatnich latach nieco wzrosła.  
Tabela nr 1 – liczba ludności gminy Nowogród Bobrzański
	L.p.
	SOŁECTWO:
	Liczba 

Mieszkańców

1998
	Liczba 

Mieszkańców

2005
	Liczba 

Mieszkańców

2006

	1.
	Bogaczów - wieś Bogaczów
	470
	469
	479

	2.
	Białowice - wieś Białowice
	133
	150
	153

	3.
	Cieszów - wieś Cieszów        
	64
	75
	74

	4.
	Dobroszów Mały - wieś Dobroszów Mały
	98
	103
	101

	5.
	Dobroszów Wielki 

- wsie Dobroszów Wielki i Popowice
	164 (152+12)
	151 (138+13)
	157 (144+13)

	6.
	Drągowina - wsie Drągowina i Sobolice
	475 (433+42)
	476 (438+38)
	476 (441+45)

	7.
	Kaczenice - wieś Kaczenice
	187
	221
	214

	8.
	Klępina - wieś Klępina
	306
	301
	317

	9.
	Kotowice - wieś Kotowice
	408
	413
	422

	10.
	Krzewiny - wieś Krzewiny
	49
	42
	43

	11.
	Krzywa - wieś Krzywa
	85
	79
	79

	12.
	Łagoda - wieś Łagoda
	50
	56
	55

	13.
	Niwiska - wieś Niwiska
	392
	401
	397

	14.
	Pierzwin - wsie Pierzwin , Kamionka, 
Kolonia Pielice
	422 (247+167+8)
	423 (256+155+12)
	422 (256+155+12)

	15.
	Podgórzyce - wsie Podgórzyce i Turów
	103 (60+43)
	96 (53+43)
	100 (57+43)

	16.
	Przybymierz - wieś Przybymierz
	365
	345
	342

	17.
	Skibice - wieś Skibice
	84
	86
	86

	18.
	Sterków - wsie Sterków i Pajęczno
	81 (59+22)
	85 (66+19)
	87 (67+20)

	19.
	Urzuty - wieś Urzuty
	243
	244
	243

	20.
	Wysoka - wieś Wysoka
	133
	139
	135

	RAZEM
	4 312
	4 355
	4 382

	Nowogród Bobrzański - miasto
	5 186
	5 125
	5 159

	RAZEM
	9 498
	9 480
	9 541


b) Duże rozproszenie i rozdrobnienie osadnictwa

Gęstość zaludnienia wynosi     36 ok. osób/km2, przy średniej:

· kraju 


            - 122 osoby/km2
· województwa lubuskiego 
-   73 osoby/km2
· powiatu zielonogórskiego
-   55 osób / km2. 

przy czym gęstość zaludnienia w mieście wynosi -343 osoby/km2, a na obszarach wiejskich tylko 18 osób/km2.    Występują też duże różnice w wielkościach poszczególnych miejscowości np.: najmniejszymi są Popowice zamieszkałe przez 13  osób oraz Pajęczno -19 osób  , natomiast największymi są: Bogaczów - 479 osób oraz Drągowina 441 osób.   Rozproszenie osadnictwa ma  bardzo duże znaczenie przy wyposażaniu terenów w infrastrukturę, gdyż podraża jej koszty;

c) Dodatni  przyrost naturalny i saldo migracji 
Pozytywnym elementem charakterystyki demograficznej w ostatnich latach (1998-2006) jest utrzymywanie się dodatniego przyrostu naturalnego oraz stabilnego  salda migracji.  
d) Starzenie się społeczności gminy

Aktualną strukturę wiekowa populacji, w trzech podstawowych grupach, uznać należy za bardzo korzystną. Notowana jest tendencja do utrzymywania się bardzo wysokiego udziału ludności w wieku produkcyjnym (70,2%) i przedprodukcyjnym (19,2%).  
Tabela nr 2: Zestawienie podstawowych informacji demograficznych dla gminy Nowogród Bobrzański- stan na 31.12.2006
Nowogród Bobrzański – miasto 

	Wiek
	Przedprodukcyjny
	Produkcyjny
	Poprodukcyjny

	K
	443
	1 912
	260

	M
	455
	1 899
	190

	Razem:
	898
	3 811
	450


Nowogród Bobrzański – gmina

	Wiek
	Przedprodukcyjny
	Produkcyjny
	Poprodukcyjny

	K
	465
	1 384
	343

	M
	467
	1 507
	216

	Razem:
	932
	2 891
	559


Ogółem miasto + gmina

	Wiek
	Przedprodukcyjny
	Produkcyjny
	Poprodukcyjny

	K
	908
	3 296
	603

	M
	922
	3 406
	406

	Razem:
	           1 830
	6 702
	           1 009


1.2 Aktywność społeczności lokalnej

Niewielka ilość aktywnie działających organizacji społecznych w gminie oraz udokumentowana w trakcie konsultacji społecznych w znacznym stopniu roszczeniowa postawa obywateli względem władz, stanowią typowe rysy społeczności gmin rolniczych. Jednak powstające w ostatnim okresie na obszarze gminy stowarzyszenia, są symptomem większego stopnia integracji społecznej oraz gotowości do współpracy, niż miało to miejsce jeszcze 10 lat temu. Świadczyć też o tym może stopień zaangażowania społeczności lokalnej przy sporządzaniu niniejszej „Strategii ...”.

Aktywność gospodarcza lokalnej społeczności, mierzona liczbą podmiotów gospodarczych    na koniec 2006 roku, wynosiła dla gminy Nowogród Bobrzański – 500 podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON. Większość (95%) działa w sektorze prywatnym. 80% podmiotów to osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą.  
Tabela nr 3: Podmioty gospodarcze w Nowogrodzie Bobrzańskim zarejestrowane

w systemie Regon

	Rok 
	Razem 
	Sektor publiczny
	Sektor prywatny
	Spółki cywilne
	spółdzielnie
	Fundacje, stowarzyszenia i org. społ.
	Osoby fizyczne prowadzące działalność gosp. 

	1996
	413
	18
	395
	b.d.
	4
	b.d.
	375

	2006
	500
	24
	476
	28
	4
	21
	378

	miasto
	318
	19
	299
	16
	2
	8
	239


	wieś
	182
	5
	177
	12
	2
	13
	139


1.3 Wykształcenie

Struktura wykształcenia odbiega zdecydowanie od średniej krajowej i jest charakterystyczna dla obszarów wiejskich. 

Tabela nr 4: Struktura wykształcenia mieszkańców miasta i gminy

	
	Gmina
	Miasto
	Wieś

	wykształcenie wyższe
	4,5 %
	6,0 %
	2,5 %

	wykształcenie średnie
	24,2 %
	30,7 %
	16,3 %

	wykształcenie zawodowe
	31,5 %
	30,8 %
	32,3 %

	wykształcenie podstawowe
	32,1 %
	27,5 %
	37,8 %

	bez wykształcenia
	5,7 %
	2,5 %
	9,6 %


2. Warunki życia ludności

W punkcie tym, uwaga zostanie skupiona na obsłudze ludności świadczonej przez instytucje gminnych usług publicznych. Inne czynniki warunków życia ludności (komunikacja, infrastruktura, czynniki środowiskowe) zostały omówione szerzej w rozdziałach I, II i III.

2.1 Oświata i kultura

2.1.1 Szkoły gminne

Problem sieci (liczebności) szkół gminnych w gminie Nowogród Bobrzański, podobnie jak w wielu innych gminach, jest zagadnieniem kontrowersyjnym. Istniejąca sieć szkół w gminie, przez społeczność lokalną uznawana jest za odpowiednią w stosunku do potrzeb, chociaż część z nich charakteryzuje się bardzo małą liczebnością uczniów. Dotychczasowe trendy demograficzne są przesłanką oczekiwania, że także w przyszłości liczba uczniów może nadal spadać, co przy wzrastających kosztach kadrowych i rzeczowych, doprowadzi do wzrostu obciążenia budżetu wydatkami oświatowymi. Jednakże, funkcja szkół w gminach wiejskich jest bardziej rozbudowana i wielowątkowa niż na obszarach zurbanizowanych, o dużym nasyceniu infrastrukturą społeczną. Gminne placówki oświatowe, poza realizacją programu nauczania, realizują  także poszerzone standardy działań edukacyjnych do których m.in. należą:

· funkcja kulturalno-wychowawcza;

· funkcja profilaktyki społecznej;

· funkcja integracji społeczności lokalnej w procesie wychowawczym.

Tworzenie warunków dla wszechstronnego i harmonijnego rozwoju osobowego dzieci i młodzieży stanowi cel zróżnicowanych form aktywności gminnych placówek oświatowych. Są to m.in. działania innowacyjne nauczycieli (programy autorskie) oraz różnicowanie metod i oferty edukacyjnej w zależności od zindywidualizowanych potrzeb. Dotyczy to nie tylko uczniów szczególnie uzdolnionych, ale także z pewnymi dysfunkcjami. Uczniowie mają też możliwość rozwoju zainteresowań poprzez zajęcia pozalekcyjne do których należą np. kółka informatyczne, plastyczne, matematyczne, polonistyczne, itp.   Miernikiem efektów tych działań są rezultaty testów kompetencyjnych, dalsze losy absolwentów i łatwość adaptacji absolwentów do wymogów współczesnego rynku pracy. 

Wychowanie i opieka nad  uczniami obejmuje także diagnozowanie potrzeb środowiska lokalnego – stąd też wiadomo m.in. jak istotne są w opinii społecznej sprawy budowy sal gimnastycznych i boisk sportowych, które nie tylko poprawią warunki zajęć wf, ale będą również wkładem w rozwój publicznych usług z zakresu sportu i rekreacji (pozwoli to na korzystanie z tych obiektów całej społeczności). Wychowanie fizyczne w szkołach, to również  jeden z kluczowych elementów profilaktyki zdrowotnej (np.: gimnastyka korekcyjna) dzieci i młodzieży oraz czynnik wychowawczy (współdziałanie i współzawodnictwo).  
Szkoły gminne  pełnią także misję integracyjną społeczności lokalnej i edukacyjną dorosłych. Organizowane są w nich spotkania z rodzicami  (m.in. działalność komitetu rodzicielskiego), przedstawicielami instytucji gminnych, użyczane są pomieszczenia na zebrania gminne i spotkania lokalnej społeczności.   Problemem natomiast jest pełny dostęp do sal komputerowych (w formie np. ogólnodostępnych „kawiarenek internetowych”), ze względu na materialną odpowiedzialność za bardzo drogi sprzęt komputerowy, który wymaga   odpowiedniego nadzoru i zabezpieczenia.  
a) Baza materialna

Na terenie gminy Nowogród Bobrzański znajdują się 4 publiczne szkoły podstawowe oraz  publiczne gimnazjum i przedszkole samorządowe. W roku szkolnym 2005/2006 do wszystkich szkół uczęszcza łącznie 1 185 uczniów, z tego do gimnazjów 387.  
We wszystkich szkołach znajdują się pracownie komputerowe i jest dostęp do Internetu. Łącznie w szkołach ok. 100 komputerów co oznacza, że na jedną przypada średnio ok. 20 komputerów. Nie jest to jednak liczba zadowalająca, gdyż  1 komputer przypada na 12 uczniów. Ponadto, dla podniesienia jakości i warunków nauczania,  kupowane są także inne pomoce naukowe. Organizowana jest od podstaw biblioteka publiczna w SP w Niwiskach i uzupełniane są zbiory biblioteczne innych szkół, chociaż  nie zawsze w wystarczającym stopniu.
W żadnej ze szkół nie ma pracowni językowej.

Stan techniczny poszczególnych placówek jest zróżnicowany. Od nowych np. w Niwiskach, po wymagające   pilnych i sporych nakładów np. w Bogaczowie. Zakres niezbędnych bieżących remontów budynków szkół  obejmuje: wymianę stolarki okiennej, termoizolację budynków, wykonanie elewacji budynków,  wymianę grzejników c.o.  
Rozbudowy wymaga zaplecze sportowe gimnazjum   (procedura przygotowania inwestycji dla sali gimnastycznej jest na etapie kompletowanie dokumentacji, a gmina występuje o dofinansowanie zewnętrzne) oraz w szkole podstawowej w Niwiskach Występuje potrzeba budowy nowych lub modernizacja i unowocześnienie istniejących  przyszkolnych boisk sportowych 
b) Dowozy do szkół

Uczniowie dowożeni są do szkół przewozami otwartymi. Łącznie do szkół dowożonych jest 763 dzieci. Organizacja dowozu uczniów do szkół  jest na bieżąco koordynowana w celu usprawnienia pracy szkoły w zakresie planowania zajęć lekcyjnych.  
c) Kadry

Liczebność kadry pedagogicznej jest zadowalająca (świadczy o tym m.in. wskaźnik liczby uczniów na 1 nauczyciela – średnio nieco ponad 11uczniów przypada na jednego nauczyciela), jednak w niektórych dziedzinach występują niedobory specjalistów. Brak jest np. osób o uprawnieniach do nauczania języków obcych.  Istnieje też potrzeba podjęcia działań mających na celu udzielenie pomocy dyrektorom szkół w doskonaleniu umiejętności menedżerskich, tj. wiedzy z zakresu ekonomii, prawa, zarządzania,  co niewątpliwie usprawni działalność szkół.
2.1.2 Opieka przedszkolna

W chwili obecnej na terenie gminy funkcjonuje jedno przedszkole samorządowe.  Natomiast tzw. klasy „0” funkcjonują przy wszystkich szkołach podstawowych. W roku szkolnym 2005/2006 uczęszczało do nich ogółem 92 dzieci.  
Przedszkole to nie tylko opieka nad dziećmi, ale również tworzenie   warunków do ich wielostronnego rozwoju  , zapewnienie wychowania i edukacji na dobrym poziomie, co sprzyja rozwojowi   indywidualnych zdolności itp. Ponadto, podobnie jak w przypadku pozostałych instytucji oświaty gminnej, daje możliwość współpracy placówki z rodzicami (środowiskiem społecznym) poprzez prowadzenie np.: edukacji pedagogicznej rodziców (warsztaty pedagogiczne, promowanie i udostępnianie literatury).
Tabela nr 5:   Jednostki i zakłady oświatowe funkcjonujące  na terenie gminy 

	Nazwa
	Liczba   oddziałów
	Liczba

     dzieci
	   Liczba

    nauczycieli

	Przedszkole Samorządowe w Nowogrodzie Bobrzańskim 
	6
	92
	10

	Szkoła Podstawowa w Nowogrodzie 
	19
	413
	31

	Szkoła Podstawowa w Niwiskach
	6
	122
	11

	Szkoła Podstawowa w Drągowinie
	8
	123
	10

	Szkoła Podstawowa w Bogaczowie
	5
	48
	8

	Gimnazjum Publiczne w Nowogrodzie
	17
	387
	35

	Ogółem
	61
	1 185
	105


2.1.3 Kultura

 Na terenie gminy Nowogród Bobrzański  placówkami kultury są: Miejsko Gminny Ośrodek Kultury Sportu i Rekreacji ,Biblioteka Publiczna w Nowogrodzie Bobrzańskim oraz jej filia w Niwiskach.  Biblioteki wymagają doposażenia w książki, materiały i sprzęt biblioteczny. Dla mieszkańców istotne są również godziny pracy biblioteki.  
 Ponadto na terenie gminy funkcjonuje 8 świetlic wiejskich (w większości są w bardzo złym stanie technicznym), które wykorzystuje się do spotkań mieszkańców,   mogą służyć także do organizowania działalności kulturalnej.   

 Generalnie,  w odczuciu lokalnej społeczności,  na terenie gminy brak jest  klubów, świetlic, czyli miejsc pozwalających na organizację życia kulturalnego choćby w najmniejszym stopniu, a także na rozwój indywidualnych zainteresowań. Problem ten jest sprawą otwartą i niezależnie od środków finansowych, odpowiedniej kadry wymaga także inicjatyw samych mieszkańców.

Reasumując, gminne placówki oświatowe, traktowane są jako zasadniczy element infrastruktury społecznej gminy. Zwłaszcza na terenach wiejskich, ich funkcja nie może się sprowadzać jedynie do realizacji programu oświatowego. Takie też są oczekiwania społeczności lokalnej. Dlatego problem ilości placówek oświatowych musi być traktowany kompleksowo, a wydatki na cele oświatowe winny być traktowane jako inwestycja w funkcję kulturową, społeczną i integracyjną. Baza materialna oświaty stwarza szansę na rozwój świadczeń w zakresie kultury, sportu i rekreacji, a także pomocy społecznej, przy założeniu zastosowania odpowiednich rozwiązań organizacyjnych i inwestycji.

2.2 Ochrona zdrowia i opieka społeczna

2.2.1 Ochrona zdrowia

Opiekę medyczną w zakresie podstawowym, sprawują nad mieszkańcami gminy    Niepubliczne Zakład Opieki Zdrowotnej (MEDICUS, NOVOMED),  mieszczące się w byłych ośrodkach zdrowia, dwie prywatne apteki i dwa prywatne gabinety stomatologiczne oraz dwie indywidualne praktyki pielęgniarskie.  Na terenie gminy funkcjonuje również gabinet logopedyczny i lecznictwo weterynaryjne.  
Stan wyposażenia placówek opieki zdrowotnej w nowoczesna aparaturę jest słaby. Brak również specjalistycznego personelu medycznego, w tym lekarzy stomatologów.

Miejscowa ludność dostrzega uciążliwości związane z dostępnością usług medycznych, m. in. zbyt długi czas oczekiwania na poradę lekarską, odległe terminy zapisów na badania specjalistyczne, słabą dostępność karetki pogotowia, niezadowalającą jakość usług stomatologicznych, brak rzetelnego monitorowania stanu zdrowia dzieci i młodzieży. 

2.2.2 Opieka społeczna

Opieka społeczna sprawowana jest przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowogrodzie Bobrzańskim. Liczba osób objętych pomocą wynosiła w  2003 roku 1 252 osoby, to oznacza, że liczba osób zakwalifikowanych do pomocy społecznej spadła o 30% w stosunku do roku 1998.

Ze świadczeń pomocy społecznej korzysta około 13% mieszkańców gminy. Są to rodziny dotknięte  ubóstwem, bezrobociem, długotrwałą chorobą, niepełnosprawnością, u których brak jest jakichkolwiek dochodów lub są to dochody niewielkie.  
 Osobom samotnym, które z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagają opieki innych osób, a rodzina nie może im takiej pomocy zapewnić, pomoc w formie usług opiekuńczych świadczą  4 osoby. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje Gminną Strategię Integracji i Polityki Społecznej.
Poza strukturą usług publicznych, w zakresie pomocy społecznej, na terenie gminy aktywne są organizacje społeczne, w tym CARITAS oraz Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, wraz z tworzącymi się grupami wsparcia dla osób mających problem alkoholowy. 

Tabela nr 6: Opieka społeczna w gminie Nowogród Bobrzański
	L.p.
	Przyczyny objęcia opieką społeczną
	Liczba rodzin
	Liczba osób

	1.
	Ubóstwo
	337
	1 252

	2.
	Bezdomność
	    3
	    14

	3.
	Bezrobocie
	312
	1 178


	4.
	Niepełnosprawność
	195
	   639

	5.
	Niezaradność życiowa
	156
	   773

	6.
	Alkoholizm
	  11
	     42

	7.
	Ochrona macierzyństwa
	  38
	   198

	8.
	Długotrwałe choroby
	  67
	   219

	9.
	Narkomania
	    1
	       1

	10.
	Trudności po opuszczeniu zakładu karnego
	    7
	     19


2.3 Bezpieczeństwo

Nad bezpieczeństwem mieszkańców gminy czuwają:  Policja,  Straż Miejska i OSP. Posterunek Policji  w Nowogrodzie Bobrzańskim, w którym przewidziano 8 etatów pracuje 4 policjantów. Przy Urzędzie Miejskim pracuje dwóch Strażników Miejskich  W ramach zabezpieczenia przeciwpożarowego, w miejscowościach Nowogród Bobrzański, Drągowina, Urzuty, Kaczenice, Kotowice i Niwiska funkcjonują jednostki ochotniczej straży pożarnej. OSP Nowogród Bobrzański należy do Krajowego Systemu Ratownictwa Gaśniczego.  
 Sieć placówek związanych z funkcjonowaniem służb bezpieczeństwa i straży nie zaspakaja potrzeb mieszkańców. Szczególnie dotkliwie odczuwany jest brak działań prewencyjnych policji .  
Mieszkańcy gminy oczekują efektywnej pracy policji i straży działających na terenie gminy w sferze szeroko rozumianego bezpieczeństwa publicznego. Poziom spełnienia tych oczekiwań jest wypadkową wielu czynników, które w różnym stopniu zależą od władz lokalnych oraz bezpośrednich realizatorów działań w tym zakresie.

Zjawiskami niepokojącymi społeczność gminną są: zakłócanie porządku, niszczenie mienia publicznego oraz brak wystarczającej liczby patroli policyjnych.
2.4 Pozostałe czynniki jakości życia mieszkańców

2.4.1 Mieszkalnictwo

Główną formą budownictwa mieszkaniowego na terenie gminy jest budownictwo indywidualne – 622 budynki (33,6 % mieszkańców)  oraz zagrodowe  – 796 budynków ( 32,6 % mieszkańców). 21 budynków to zabudowa wielorodzinna. (33,8 % mieszkańców)*. 
Gmina Nowogród Bobrzański dysponuje 163 -ema mieszkaniami komunalnymi, w których zamieszkują 492 osoby. Przeciętna powierzchnia mieszkania komunalnego wynosi 46,5 m2.
W Nowogrodzie funkcjonuje również 10 lokali socjalnych o łącznej pow. 293 m2,  które zamieszkuje 26 osób
* dane z 2002 roku
Tabela nr 7: Mieszkania oddane do użytku na terenie gminy
	Rok
	Mieszkania
	Izby
	
	

	
	ogółem
	w tym budownictwo indywidualne
	ogółem
	w tym budownictwo indywidualne
	Przeciętna pow. użytkowa w m2
	w tym budownictwo indywidualne

	2003
	19
	19
	97
	97
	117,8
	117,8

	2004
	18
	18
	101
	101
	145,6
	145,6

	2005
	29
	19
	125
	115
	91,2
	123,8

	
	
	
	
	
	
	


2.4.2  Dochody mieszkańców

Tabela nr 8: Główne źródła utrzymania gospodarstwa domowego

	Miejsce 
	ogółem
	

	
	
	praca
	

	
	
	razem
	poza rolnictwem
	w rolnictwie
	niezarobkowe źródła
	

	
	
	
	razem
	najemna
	Na rachunek własny lub z dochodów z najmu
	razem
	W tym w swoim gosp. rolnym
	razem 
	emerytura
	renta
	Pozostałe niezarob-kowe źródła
	Dochody z własności

	Gmina 
	2 950
	1 702
	1 579
	1 192
	   121
	  123
	   71
	1 434
	   500
	 595
	  339
	   14

	Miasto
	1 634
	1 131
	1 086
	   748
	     71
	    45
	     4
	   718
	   281
	 253
	  184
	   13

	Wieś
	1 316
	  836
	   760
	   444
	     50
	    78
	   67
	   716
	   219
	 342
	  155
	     1


Rozdział V: Gospodarka

1. Gospodarka rolna

Dominująca funkcja gospodarcza gminy usytuowana jest poza rolnictwem, pomimo tego, że przestrzeń produkcyjna stanowi około 20 % całej powierzchni gminy, tj. – 5 341 ha użytków rolnych, a liczba gospodarstw rolnych wynosi – 1.086.
1.1 Kierunki produkcji

W gminie nie ukształtowały się rejony  utrwalonych kierunków produkcji rolniczej.  
Obszary intensywnego rolnictwa zlokalizowane są w częściach gminy, w których funkcjonują właściciele największych gospodarstw tj. w Bogaczowie, Skibicach, Przybymierzu i Kaczenicach   Ukształtowane kierunki produkcji roślinnej w tym rejonie, to uprawy zbóż oraz warzywnictwo. W produkcji zwierzęcej dominuje chów drobiu (indyków).  
Obszary średnio intensywnego oraz ekstensywnego rolnictwa, to pozostałe tereny gminy. Charakter tej części gminy nadają średnie i słabe warunki naturalne dla rolnictwa, małe gospodarstwa, niskie inwestycje w produkcję rolniczą. Ukształtowane kierunki produkcji rolniczej w tym rejonie, to zboża i owoce jagodowe (truskawki).  
2. Przedsiębiorczość
2.1 Struktura podmiotowa

Liczba zarejestrowanych w systemie REGON podmiotów gospodarki narodowej, na terenie gminy Nowogród Bobrzański, wg stanu na koniec grudnia 2006 roku, wynosiła 500 jednostek.  
Tabela nr 9: Podmioty gospodarcze w Nowogrodzie Bobrzańskim zarejestrowane

w systemie Regon

	 

	Rok 
	Razem 
	Sektor publiczny
	Sektor prywatny
	Spółki cywilne
	spółdzielnie
	Fundacje, stowarzyszenia i org. społ.
	Osoby fizyczne prowadzące działalność gosp. 

	1996
	413
	18
	395
	b.d.
	4
	b.d.
	375

	2006
	500
	24
	476
	28
	4
	21
	378

	miasto
	318
	19
	299
	16
	2
	8
	239

	wieś
	182
	5
	177
	12
	2
	13
	139


Wzrost podmiotów wystąpił we wszystkich sekcjach oprócz sekcji spółdzielnie, w której liczba podmiotów gospodarczych utrzymała się na poziomie roku  1996.

Struktura gałęziowo-działowa podmiotów gospodarczych w 2006 roku w gminie Nowogród Bobrzański  wskazuje na dominującą pozycję handlu i usług, w których występuje 44,8%, tj. 224 jednostek.
Udział głównych sekcji w ogólnej liczbie podmiotów w gminie Nowogród Bobrzański jest następujący:

· transport,   – 35 - 7,0 %  
· przemysł i budownictwo– 8 – 1,6 %  
· rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo – 27 - 5,4 %  
· służba zdrowia – 11 – 2,2 % 
· handel – 95 – 19,0 %  
· usługi – 129 – 25,8 %
Odnosząc się do okresu bazowego niniejszego raportu, tj. do 1996 roku, należy zaznaczyć, iż  ogólna liczba podmiotów gospodarki narodowej zwiększyła się o 87 jednostek, tj. o 21 %, przy czym, spośród sekcji PKD (Polskiej Klasyfikacji Działalności), największą dynamikę wykazywały handel i usługi.

2.2 Rynek pracy

Rynek pracy  gminy Nowogród Bobrzański  cechuje znaczny udział ludności w wieku produkcyjnym (18-59K/64M), który  dla gminy Nowogród Bobrzański wynosi – 70,2 % .

Przy występującym bezrobociu, które  dla gminy Nowogród Bobrzański wynosi ok. 11 % ludności w wieku produkcyjnym,  nie można pominąć problemu tzw. „szarej strefy”, która  z pewnością jest podstawą utrzymania pewnego odsetka ludności. Z dostępnych danych trudno wnioskować o skali i specyfice tego zjawiska. Można domniemywać, że takowe występuje i dotyczyć może  prac  dorywczych, okresowego nielegalnego zatrudnienia, drobnego handlu lub pracy za granicą. Choć zjawisko to wywołuje szereg niepożądanych skutków, ze względów społecznych, nie sposób sklasyfikować je jednoznacznie negatywnie.

Tabela nr 10: Główne miejsca pracy w gminie   
	L.p.
	                        Nazwa
	    Status prawny

	1.
	ND Polska –   Nowogród Bobrzański
	spółka z o.o. 

	2.
	COWAN Möbel  -  Krzywaniec
	spółka z o.o.

	3.
	„Elewarr”  -  Nowogród Bobrzański
	spółka z o.o.

	4.
	„Be Beton”   -  Nowogród Bobrzański
	spółka z o.o.

	5.
	Guapa -  Krzywaniec
	spółka z o.o.

	6.
	GHT  -  Nowogród Bobrzański
	spółka z o.o.

	7.
	Nadleśnictwo   - Nowogród Bobrzański
	przedsięb. państwowe

	8.
	Zakład Karny -  Krzywaniec
	przedsięb.  państwowe

	9.
	Jednostka Wojskowa  -  Nowogród Bobrzański
	przedsięb.  państwowe

	10.
	PUP Bumet  -  Klępina
	spółka z o.o.


    Tabela nr 11: Pracujący w gospodarce narodowej w 2005 roku*
	
	gmina
	miasto
	wieś

	Ogółem
	1338
	923
	415

	Sektor publiczny
	550
	353
	197

	Sektor prywatny
	788
	570
	218

	Przemysł i budownictwo
	294
	86
	208

	Usługi ogółem
	986
	800
	186

	Usługi rynkowe**
	637
	627
	10

	Usługi nierynkowe***
	349
	173
	176


*dane dotyczą osób zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, pracodawców 

i pracujących na rachunek własny, osób wykonujących prace nakładczą, agentów, członków rolniczych spółdzielni produkcyjnych, bez pracujących w rolnictwie indywidualnym. 

** dane dotyczą sekcji: „Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych,

motocykli oraz artykułów użytku osobistego i domowego”, „Hotele i restauracje”, „Transport, gospodarka magazynowa i łączność”, „Pośrednictwo finansowe”, „Obsługa nieruchomości, wynajem i usługi związane z prowadzeniem działalności gospodarczej”, „Działalność usługowa komunalna, społeczna i indywidualna, pozostała” oraz „Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników”,

*** dane dotyczą sekcji: „Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne”, „Edukacja” oraz „Ochrona zdrowia i pomoc społeczna”.

2.3 Bezrobocie

Ilość bezrobotnych w gminie Nowogród Bobrzański, w latach 2000-2006, zmniejszyła się o ponad 30%. Stopa bezrobocia spadła z poziomu 19,2% w roku 2002, do 11,3% w roku 2006

  Tabela nr 12: Bezrobocie w gminie w latach 2000-2006    
	Liczba bezrobotnych w latach 2000 – 2006 

(oraz przybliżona stopa procentowa) 

	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	857
	981
	1214
	1129
	920
	822
	759

	13,7%
	15,7%
	19,2%
	17,5%
	14,0%
	12,4%
	11,3%


Tabela nr 13: Bezrobocie w gminie Nowogród Bobrzański w 2006 roku
	
	gmina
	 miasto
	 wieś

	bezrobotni ogółem
	759
	 
	 

	w tym kobiety
	394
	  55
	339

	stopa bezrobocia w %
	  11,3
	
	

	bezrobotni z prawem do zasiłku
	   70
	
	

	w tym kobiety
	   33
	 
	 

	bezrobotni poprzednio pracujący
	   57
	 
	 

	inwalidzi
	    1
	 
	 


2.4 Infrastruktura otoczenia biznesu

Z uzyskanych  w Urzędzie Miejskim informacji wynika, iż na terenie gminy brak jest podmiotów realizujących programy publiczne na rzecz biznesu. Placówki i przedstawicielstwa instytucji otoczenia biznesu znajdują się poza terenem gminy, zwłaszcza w Zielonej Górze.

Jedyną instytucją rynku komercyjnego wspierających lokalnych przedsiębiorców, na terenie gminy, jest Bank Spółdzielczy w Nowogrodzie Bobrzańskim.

Obsługą prawną i doradczo-finansową przedsiębiorców oraz osób rozpoczynających działalność gospodarczą zajmują się indywidualnie sami  przedsiębiorcy.

Jedyną formą wsparcia  dla lokalnej przedsiębiorczości jest stosowanie ulg w podatkach, które  są  negocjowane  indywidualnie  z  przedsiębiorcami oraz przedsięwzięcie informacyjne dla przedsiębiorców umieszczone na stronie internetowej Urzędu – 4BUSSINES.
3. Inwestycje i zewnętrzne finansowanie
3.1 Atrakcyjność inwestycyjna gminy – oczekiwane kierunki rozwoju

Zakłada się, że w gminie Nowogród Bobrzański rozwijać się będzie sektor usług dla ludności, drobna wytwórczość oraz nieuciążliwy dla środowiska przemysł. Dla ostatniego  typu form działalności gospodarczej   wymagane jest uzbrojenie   terenu, wykraczające poza zakres obsługi typowych obszarów zabudowy wiejskiej.

Procesy związane z restrukturyzacją rolnictwa (wymóg poprawy efektywności produkcji rolnej, zalesienia gruntów o najniższej wartości, realizacja programów dostosowawczych UE) będą stwarzały warunki dla powstawania podmiotów gospodarczych związanych z obsługą rolnictwa. 
Rozwój funkcji rekreacji i wypoczynku (w tym usług z nimi związanych) opierać się będzie na lokalnych zasobach środowiska przyrodniczego. Dotyczy to zwłaszcza występowania na obszarze gminy terenów predysponowanych do zagospodarowania pod funkcję budownictwa letniskowego, realizowanego w odpowiedzi na zapotrzebowanie mieszkańców dużych miast. Wykorzystanie tych zasobów związane będzie z prawnym udostępnieniem terenów pod inwestycje.  

Z funkcją budownictwa letniskowego wiąże się sezonowy wzrost zapotrzebowania na różnego rodzaju usługi (handel, gastronomia, sport, rekreacja, rozrywka, itp.), których odbiorcami będą użytkownicy działek letniskowych.  
Pewne szanse powodzenia posiadają inicjatywy ekonomiczne w zakresie tworzenia gospodarstw agroturystycznych. Ze względu na przeciętną atrakcyjność walorów środowiska przyrodniczego w gminie Nowogród Bobrzański,   miejscowe gospodarstwa agroturystyczne konkurować będą musiały jakością świadczonych usług. Agroturystyka może być konkurencyjną formą wypoczynku na obszarach wiejskich, której atuty   należy odpowiednio wyeksponować. W okresie realizacji niniejszej "Strategii ..." zakłada się powstanie ok. 3-6 gospodarstw agroturystycznych.

3.2 Wykorzystanie środków Unii Europejskiej

Od 1998 roku Gmina korzysta z możliwości  dofinansowania przedsięwzięć z dostępnych funduszy pomocowych. W latach 1998 -2006 gmina  uzyskała następujące środki finansowe, w ramach programów przedakcesyjnych i strukturalnych, które znacznie przyczyniły się do realizacji zadań określonych w kartach realizacji celów na lata 1998-2010:
ZADANIA INWESTYCYJNE                            WARTOŚĆ       DOFINANSOWANIE

Bank Światowy                                                                                                            
Budowa wodociągów dla wsi: 

- Turów, Podgórzyce 


                385 698 zł                              361 892 zł
- Krzywa, Bogaczów SUW                                       744 680 zł                             586 337 zł

- Łagoda                                                                    163 119 zł                              139 362 zł
- Cieszów 

                                                    207 833 zł                              176 234 zł
- Budowa drogi Krzywa 


                505 347 zł                              432 931 zł

- Wymiana sieci wodociągowej                                  95 066 zł                                68 000 zł

   na moście w Nowogrodzie Bobrz. 

     

Razem w latach 1998-2001
                         2 101 743 zł                           1 764 756 zł
SAPARD 

- Modernizacja drogi w Klępinie 

                 300 094 zł                             138 057 zł
- Budowa wodociągu  Przybymierz i Skibice           706 331 zł                             299 727 zł
- Budowa kanalizacji sanitarnej 
w Nowogrodzie Bobrz. (Leśna)                                 487 804 zł                             193 728 zł
- Budowa kanalizacji sanitarnej 
w Nowogrodzie Bobrz. 
                                         791 081 zł                             363 800 zł

Razem 





  2 239 879 zł                             925 312 zł

Budowa Oczyszczalni Ścieków 
w Nowogrodzie Bobrz.                                       4  483 001 zł                           

- Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej                                                           878 300 zł

- PHARE  CBC                                                                                                        774 000 zł                                                                        


Razem                                                                    4  483 001 zł                          1 652 300 zł 

PHARE CBC

- Budowa Składowiska Odpadów w Klępinie         2 919 013 zł                            774 000 zł

- Zakup kompaktora i pojemników 
na selektywną zbiórkę odpadów                                 443 462 zł                            302 907 zł

Razem                                                                      3 362 475 zł                         1 076 907 zł
EFRR-ZPOR

- Budowa Kanalizacji ul. Leśna 

w Nowogrodzie Bobrz                                                334 325 zł                            230 988 zł

- Budowa nawierzchni ulic łączących drogę              693 252 zł                            503 899 zł
powiatową i wojewódzką w Nowogrodzie Bobrzańskim. 



      

- Budowa Szkoły Podstawowej w Niwiskach 
   6 320 963 zł                         4 405 337 zł

- Rozwiązanie problemu gospodarki ściekami           640 688 zł                            480 516 zł

w Nowogrodzie Bobrz. (Budowa kanalizacji sanitarnej)

Razem                                                                      7 550 596 zł                         5 620 740 zł

EFOGR

Modernizacja świetlicy wiejskiej wraz z budową 
boiska  sportowego i placu zabaw w Przybymierzu    453 761 zł                           130 425 zł                     

 .




                 

Razem                                                                         438 321 zł                            130 425 zł                     
Ogółem 





  20 176 015 zł                      11 170 440 zł
Oprócz projektów inwestycyjnych, gmina realizowała  szereg  projektów (tzw. „miękkich”) dotyczących kultury, sportu i edukacji, dofinansowanych środkami Unii Europejskiej. 

W latach 2000 – 2006 zrealizowano 12 takich projektów  na ogólną kwotę ok. 420 075 zł przy dofinansowaniu UE wynoszącym ok. 318 400 zł .

W ostatnim czasie po środki pomocowe sięgają również z powodzeniem szkoły. 
 Rozdział VI: Podsumowanie 

1. Analiza ABC
Analiza wykonana w przedstawionej formie ma na celu ocenę uwarunkowań realizacji celów strategicznych, które nie dają się zmierzyć za pomocą wspólnych lub porównywalnych wskaźników.  
Sformułowania uwarunkowań zawarte w przedłożonych ankietach zostały opracowane na podstawie analizy otoczenia., materiałów wyjściowych zgromadzonych w trakcie opracowywania "Strategii ..." oraz na podstawie analizy wyników konsultacji społecznych.

Ocena uwarunkowań i zjawisk za kryterium przyjmuje rozwój społeczno-gospodarczy gminy. Oznacza to, że poszczególne uwarunkowania i zjawiska zostają określone jako pozytywne lub negatywne z punktu widzenia wpływu jaki mogą mieć na możliwość osiągnięcia ogólnych celów polityki gminnej w dziedzinie usług publicznych, infrastruktury i komunikacji, rozwoju gospodarczego, ochrony środowiska, itp.

	ANALIZA A-B-C

	Zjawisko
	Siła oddziaływania

[w skali 1-5 pkt.]
	Trend

	A – ATUTY

	A1
	Związki funkcjonalne z Zieloną Górą (dojazdy do pracy i usług)


	4
	(

	A2
	Istniejące powiązania komunikacyjne i położenie w niewielkiej odległości od Żar, Żagania, Lubska, Krosna Odrzańskiego..
	3
	(

	A3
	Szanse rozwojowe, związane z funkcją drogi krajowej nr 27 (aktywizacja terenów przyległych).
	3
	(

	A4
	Istniejący potencjał ludnościowy (względna młodość demograficzna gminy, dodatnie saldo migracji). 
	3
	(

	A5
	Warunki środowiskowe (gruntowe, klimatyczne, krajobrazowe) dla rozwoju osadnictwa.
	3
	(

	A6
	Warunki środowiskowe (krajobrazowe, kulturowe, inne) dla rozwoju funkcji turystyki (w tym agroturystyki)i rekreacji.
	2
	(

	A7
	Dostępność i poziom usług publicznych w zakresie oświaty gminnej.
	3
	(

	A8
	Dostępność i poziom usług publicznych w zakresie ochrony zdrowia.
	3
	(

	A9
	Dostępność i poziom usług publicznych w zakresie administracji gminnej.
	4
	(

	A10
	Dostępność i poziom usług w zakresie gospodarki wodno-ściekowej.
	3
	(

	A11
	Dostępność i poziom usług w zakresie elektroenergetyki.


	3
	(

	A12
	Dostępność i poziom usług w zakresie gospodarki odpadami.


	3
	(

	A13
	Dostępność i poziom usług w zakresie zaopatrzenia w gaz.


	3
	(

	A14
	Tereny przeznaczone pod zainwestowanie w planach zagospodarowania przestrzennego.
	3
	(

	A15
	Zasoby złóż surowców okruchowych o zasobach mogących zabezpieczyć potrzeby lokalne.
	2
	(

	A16
	Zasoby wód (dogodne warunki ujmowania wód podziemnych)  

	2
	(

	B – BARIERY

	B1
	Problemy komunikacyjne związane z dostępnością połączeń kolejowych. 
	3
	(

	B2
	Niski udział gospodarki  w strukturze gospodarki gminy (mała liczba miejsc pracy, niższe dochody budżetu z tytułu podatków od nieruchomości).
	2
	(

	B3
	Niski potencjał rynku wewnętrznego (ograniczony popyt na usługi).


	3
	(

	B4
	Niski poziom samoorganizacji społecznej (słaba aktywność mieszkańców).


	4
	(

	B5
	Rozdrobnienie własnościowe gospodarstw rolnych.


	2
	(

	B6
	Braki w zakresie bazy materialnej gminnej oświaty (brak sal gimnastycznych, niski standard techniczny i funkcjonalny części obiektów).
	3
	(

	B7
	Problemy związane z dowozem dzieci do szkół.


	2
	(

	B8
	Niewystarczający zakres świadczeń w zakresie zajęć pozalekcyjnych dla młodzieży.
	3
	(

	B9
	Ograniczona oferta usług kultury.  
	3
	(

	B10
	Niedobory kadrowe w zakresie ochrony zdrowia (w tym brak lekarzy specjalistów).
	3
	(

	B11
	Niedobory kadrowe w zakresie oświaty gminnej.  
	4
	(

	B12
	Zagrożenia bezpieczeństwa publicznego (niewystarczający dozór policyjny)
	3
	(

	B13
	Słaby stan części dróg gminnych i powiatowych obsługujących obszar gminy.
	4
	(

	B14
	Zły stan dojazdów do pól.
	2
	(

	B15
	Duże rozproszenie i rozdrobnienie osadnictwa (większe koszty obsługi infrastrukturalnej, gorsza dostępność infrastruktury społecznej). 
	3
	(

	B16
	„Dzikie” wysypiska śmieci i problemy z zaśmiecaniem terenów przydrożnych i lasów.
	2
	(

	B17
	Niezadowalający stan techniczny istniejących urządzeń melioracyjnych i zbiorników małej retencji.
	3
	(

	B18
	Bardzo wysoka lesistość gminy i zagrożenia dla lasów (nielegalny wyrąb, pożary, mniej obszarów pod osadnictwo oraz inwestycje) 
	3
	(

	B19
	Zagrożenie powodziowe
	2
	(

	B20
	Zagrożenie poważnymi awariami (związane m.in. z możliwością awarii w czasie transportu drogowego lub kolejowego toksycznych środków przemysłowych).
	3
	(

	C – CIEKAWE

	C1
	Skutki akcesji do UE (Czy nastąpią oczekiwane zmiany w strukturze rolnictwa? Jaki będzie zakres i efekt otrzymywania dopłat bezpośrednich? itp.).
	3
	(

	C2
	Wpływ na gospodarkę gminy budowy obwodnicy drogi nr 27, przenoszącej znaczny ruch tranzytowy poza obszary zainwestowane. Czy nie powstaną nowe konflikty?
	3
	(

	C3
	Skutki zmian w prawie o dochodach samorządu gminnego. Jakie będą np. skutki wprowadzenia podatku katastralnego?
	3
	(

	C4
	Skutki zmian w prawie o zagospodarowaniu przestrzennym. Czy stanie się barierą w procesach inwestycyjnych?
	2
	(

	C5
	 Skutki wyludniania się niektórych miejscowości  Czy staną się one atrakcyjne dla osób planujących budowę domów letniskowych?
	3
	(


2. Misja i cele Strategii

Misja Gminy – czyli główny cel, do którego dąży społeczność lokalna, sformułowana została w 1998 roku i pozostaje aktualna. 
Misja Gminy brzmi:
Nowogród Bobrzański to przyjazna dla środowiska gmina, która dzięki dobrze rozwiniętej infrastrukturze i usługach oraz dużej aktywności mieszkańców, jest spokojnym miejscem wypoczynku i atrakcyjnym terenem inwestycyjnym, to gmina umiejętnie wykorzystująca swoje zasoby naturalne i walory położenia.
W celu wypełnienia misji gminy niezbędne jest osiągnięcie celów nadrzędnych. W nowym okresie programowania przyjęliśmy cztery cele nadrzędne, których osiągnięcie spełni oczekiwania społeczności gminnej, a jednocześnie wpisze się w zagadnienia dotyczące polityki regionalnej województwa lubuskiego. Odniesienie takie jest niezbędne w procesie występowania o  środki zewnętrzne (Unii Europejskiej), których zarządcą są władze województwa.
Cele nadrzędne Strategii to:

- Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności gminy,

- Podniesienie poziomu życia mieszkańców oraz ograniczenie zjawiska

  wykluczenia społecznego,

- Rozwój przedsiębiorczości oraz zwiększenie potencjału gospodarczego,

- Efektywne wykorzystanie zasobów środowiska naturalnego i kulturowego.
     Do osiągnięcia celów nadrzędnych posłuży 16 celów pośrednich, do których, na podstawie   szczegółowego opisu,  przypisać można konkretne działania wypełniające określone cele i przybliżające nas do realizacji misji Gminy. 
KARTY REALIZACJI CELÓW

	Cel główny

	Misja gminy:

 Nowogród Bobrzański to przyjazna dla środowiska gmina, która dzięki dobrze rozwiniętej infrastrukturze i usługach oraz dużej aktywności mieszkańców, jest spokojnym miejscem wypoczynku i atrakcyjnym terenem inwestycyjnym, to gmina umiejętnie wykorzystująca swoje zasoby naturalne i walory położenia.

	Cele nadrzędne

	1. Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności gminy
	2. Podniesienie poziomu życia mieszkańców, bezpieczeństwa oraz ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego
	3. Rozwój przedsiębiorczości oraz zwiększenie potencjału gospodarczego
	4. Efektywne wykorzystanie zasobów środowiska naturalnego i kulturowego

	Cele pośrednie

	1a. Udoskonalenie i rozbudowa infrastruktury drogowej
	2a. Podnoszenie poziomu nauczania na poziomie podstawowym i gimnazjalnym
	3a. Aktywna promocja gminy w celu pozyskania krajowych i zagranicznych inwestorów – współpraca z instytucjami otoczenia biznesu 
	4a.  Realizacja gminnego programu ochrony środowiska jako podstawy do osiągania wymogów w zakresie stanu środowiska naturalnego 

	1b. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury społecznej – w sferach edukacji, kultury i pomocy społecznej
	2b. Wyrównanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży
	3b. Tworzenie gminnego systemu wsparcia dla przedsiębiorców
	4b. Wykorzystanie walorów środowiska, dziedzictwa kulturowego oraz imprez i przedsięwzięć kulturalnych dla rozwoju turystyki i tworzenia atrakcyjnego wizerunku gminy – promocja

	1c. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalnej – w zakresie mieszkalnictwa oraz infrastruktury technicznej  
	2c. Podnoszenie poziomu kwalifikacji mieszkańców gminy (społeczeństwo informacyjne, języki obce, kształcenie ustawiczne)
	3c. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej podnoszącej atrakcyjność inwestycyjną gminy
	

	1d. Współpraca sąsiedzka, samorządowa, międzynarodowa 
	2d. Ograniczenie zakresu i skutków  wykluczenia społecznego osób i ich rodzin – realizacja gminnej strategii integracji i polityki społecznej
	
	

	1e. Rewitalizacja miasta i obszarów wiejskich gminy
	2e. Wspieranie sportu masowego i młodzieżowego jako dziedziny wychowania oraz aktywności społecznej
	
	

	1f. Rozwój aktywności mieszkańców gminy - współpraca z organizacjami pozarządowymi
	2f. Zapewnienie bezpieczeństwa i ochrony zdrowia mieszkańców 
	
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW - 1a

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

1. Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności gminy 



	Cel pośredni:

1a - Udoskonalenie i rozbudowa infrastruktury drogowej



	Opis celu pośredniego:

Poprawa funkcjonowania i podniesienie poziomu technicznego  infrastruktury drogowej będącej we władaniu gminy oraz podjęcie starań i współpraca przy realizacji zadań drogowych będących we władaniu innych zarządców. Podniesienie bezpieczeństwa ruchu drogowego na terenie gminy.

	Działania:
	Wskaźnik (miernik)

   
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Modernizacja dróg gminnych

    w Nowogrodzie Bobrz.
	Km/powierzchnia zmodernizowanych dróg
	2007-2016
	Rada Miejska Burmistrz
	Pozyskanie funduszy z UE
	

	2. Modernizacja dróg gminnych

    na terenach wiejskich
	Km/powierzchnia zmodernizowanych dróg
	2007-2016
	Rada Miejska Burmistrz
	Pozyskanie funduszy z UE
	

	3. Budowa dróg gminnych

(równoległa do Kościuszki, tereny uzbrojenia działek)
	Km/powierzchnia wybudowanych dróg
	2007-2016
	Rada Miejska Burmistrz
	Pozyskanie funduszy z UE
	

	4. Współpraca z zarządcą dróg

krajowych w celu realizacji

obwodnicy Nowogrodu Bobrz.
	Wybudowanie obwodnicy
	2007-2009
	Burmistrz
	
	Zmiana priorytetów krajowych,

Protesty „ekologów”

	5. Współpraca z zarządcą dróg

wojewódzkich w celu realizacji

obwodnicy Bogaczowa;

włączenie drogi 289 do

obwodnicy
	Realizacja przedsięwzięć
	2008-2012

2012-2013
	Burmistrz
	
	

	6. Współpraca z zarządcą dróg powiatowych w celu realizacji modernizacji dróg powiatowych:

- F 1140 (do Krzywańca),

- F 1071 (Jeleniów –Niwiska-Przybymierz)

- F 1172 (Bogaczów –Łagoda (most))

- F 1175 (Dobroszów Mały do 27)

- F 1173 (do Białowic)

- F 1141 (do Podgórzyc)


	Realizacja przedsięwzięć
	2008-2009

2009-2013

2009-2013

2009-2013

2009-2013

2009-2013
	Burmistrz
	
	Nieskuteczność powiatu w pozyskiwaniu środków zewnętrznych

	7. Budowa infrastruktury i zakup urządzeń służących poprawie bezpieczeństwa ruchu drogowego 
	
	2007-2016
	Rada Miejska

Burmistrz
	
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 1b

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

1. Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności gminy 



	Cel pośredni:

1b - Modernizacja i rozbudowa infrastruktury społecznej – w sferach edukacji i kultury  



	Opis celu pośredniego:

W zakresie edukacji:

Rozwój bazy szkół gminnych  poprzez  modernizację istniejących obiektów oraz wyposażenie i wzrost zasobów materialnych, pozwalających na  kształcenie  na poziomie  porównywalnym do wiodących placówek w województwie.

Racjonalne wykorzystanie bazy placówek edukacyjnych w warunkach postępującego niżu demograficznego, poprzez ich dostosowanie do  nowych funkcji w procesie dydaktyczno- wychowawczym oraz pełnienia roli lokalnych centrów aktywności społecznej.  Rozwój sieci placówek kształcenia ustawicznego poprzez  modernizację i wyposażenie  placówek systemu edukacyjnego 
W zakresie kultury:

Systematyczne wzbogacanie możliwości technicznych i organizacyjnych instytucji kultury oraz ich oferty programowej w kierunku zaspokajania potrzeb i aspiracji kulturalnych środowiska. Stworzenie wszystkim użytkownikom odpowiednich warunków do korzystania ze zbiorów i usług bibliotek publicznych poprzez  adaptację lub modernizację infrastruktury, z uwzględnieniem optymalnych dla osób niepełnosprawnych rozwiązań architektonicznych oraz zabezpieczenia dóbr kultury przed zniszczeniem, pożarem i kradzieżą

	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje - okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia- okol.

niesprzyjające

	1.Modernizacja placówek edukacyjnych:

- termomodernizacja,

- zmiana technologii ogrzewania (gaz) 
	Ilość zmodernizowanych placówek
	2007-2010
	Rada Miejska,

Burmistrz,

Dyrektorzy szkół i przedszkoli
	Pozyskanie środków w UE
	

	2. Wyposażenie placówek edukacyjny w infrastrukturę niezbędną do realizacji celów budowy społeczeństwa informacyjnego
	
	2008-2016
	Dyrektorzy szkół i przedszkoli,

Burmistrz


	Pozyskanie środków w UE
	

	3. Modernizacja placówek kultury;

- Ośrodek Kultury,

- Biblioteki,
	Ilość zmodernizowanych placówek
	2008-2016
	Rada Miejska,

Burmistrz
	Pozyskanie środków w UE
	

	4. Modernizacja świetlic wiejskich
	Ilość zmodernizowanych placówek
	2008-2016
	Rada Miejska,

Rady Sołeckie,

Burmistrz
	Pozyskanie środków w UE
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 1c

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

1. Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności gminy 



	Cel pośredni:

1c - Modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalnej – w zakresie mieszkalnictwa oraz infrastruktury technicznej  



	Opis celu pośredniego:

Gospodarka komunalna – Zaspokojenie potrzeb ludności oraz gospodarki gminy w zakresie dostaw wody w wymaganej ilości oraz o właściwych parametrach. Odprowadzenie oraz właściwe oczyszczenie ścieków powstających w procesach bytowych, gospodarczych i przemysłowych oraz opadowych, realizowane poprzez dostęp do sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni ścieków, o jak najmniejszym obciążeniu środowiska. Odbiór, segregacja, składowanie i utylizacja jak największej części wytwarzanych w procesach bytowych i gospodarczych odpadów. 

Modernizacja zasobów mieszkaniowych gminy. Zaspokojenie potrzeb ludności w zakresie budownictwa socjalnego.

Energetyka – Zaspokojenie potrzeb ludności oraz gospodarki gminy w zakresie dostaw energii elektrycznej, gazowej i cieplnej. Wykorzystanie czystych ekologicznie surowców energetycznych. Ograniczenie zużycia surowców energetycznych poprzez wykorzystanie technologii ograniczających straty energii – np: termomodernizacja.  

	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Realizacja koncepcji rozwiązania gospodarki ściekowej
	Km wybudowanej kanalizacji sanitarnej
	2007-2016
	Rada Miejska, Burmistrz

 
	Pozyskanie środków w UE
	

	2. Realizacja koncepcji rozwiązania gospodarki ściekowej
	Ilość wybudowanych przyzagrodowych oczyszczalni
	2007-2016
	Rada Miejska, Burmistrz
	
	

	3. Budowa mieszkań socjalnych
	 Ilość wybudowanych mieszkań
	2007-2016
	Rada Miejska, Burmistrz
	Systemowe wsparcie Państwa
	

	4. Modernizacja budynków i mieszkań komunalnych
	Ilość zmodernizowanych obiektów i lokali
	2007-2016
	Rada Miejska, Dyrektor MZGKiM

Burmistrz
	
	

	5. Modernizacja i doposażenie Stacji Uzdatniania Wody oraz modernizacja sieci wodociągowej
	
	2007 – 2010

2007- 2016
	Rada Miejska, Burmistrz
	
	

	6. Modernizacja istniejących oczyszczalni ścieków;

- Bogaczów,

- Kamionka,
	
	2007- 2011
	Rada Miejska, 

Spółka wodno-ściekowa, Burmistrz
	
	

	7.- Budowa II kwatery wysypiska,

   - Rozszerzenie selektywnej zbiórki odpadów;

(Wariant 1- budowa sortowni, 

Wariant 2-budowa systemu segregacji i odbioru u wytwórcy, zakup samochodu) 


	
	2013-2016

2008-2011
	Rada Miejska,   Dyrektor MZGKiM

Burmistrz
	
	

	8. Wspieranie inwestorów w budowie małych elektrowni  
	
	2007-2016
	Inwestorzy,

Burmistrz
	
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 1d

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

1. Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności gminy 



	Cel pośredni:

1d - Współpraca sąsiedzka, samorządowa, międzynarodowa 

	Opis celu pośredniego:

Prowadzenie i pogłębianie szeroko rozumianej współpracy międzygminnej, międzyregionalnej i międzynarodowej   w celu rozwiązywania żywotnych interesów gminy oraz podniesienia atrakcyjności inwestycyjnej gminy i regionu, a także  podniesienia poziomu konkurencyjności na szczeblu krajowym i zagranicznym. Pogłębianie  współpracy transgranicznej między podmiotami administracyjnymi, społecznymi i instytucjami pozarządowymi, która prowadzi do podniesienia jakości zasobów ludzkich i rozwoju zaufania społecznego w lokalnych społecznościach Europy.  

	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Podtrzymywanie i rozwój współpracy z gminami partnerskimi
	 Liczba wspólnych przedsięwzięć
	2007-2016
	Rada Miejska, Burmistrz,

 
	Pozyskanie środków z UE,
	Brak chęci współpracy ze strony partnerów

	2. Międzynarodowa wymiana młodzieży szkolnej
	Liczba uczniów uczestniczących w wymianie
	2007-2016
	Burmistrz,

Dyrektorzy szkół
	Pozyskanie środków z UE,
	Brak chęci współpracy ze strony partnerów

	3. Podejmowanie nowej współpracy  przyczyniającej się do społeczno- gospodarczego rozwoju  gminy i regionu
	
	2007-2016
	Burmistrz, 

Rada Miejska
	
	

	4. Wspomaganie inicjatyw i działań służących współpracy (międzygminnej, międzyregionalnej i międzynarodowej), wymianie doświadczeń i współzawodnictwie różnych grup społecznych Gminy
	Liczba wspartych inicjatyw
	2007-2016
	Rada Miejska, Burmistrz
	
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 1e

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

1. Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności gminy 



	Cel pośredni:

1e - Rewitalizacja miasta i obszarów wiejskich gminy

	Opis celu pośredniego:

Zaprowadzenie ładu przestrzennego i estetycznego w mieście i miejscowościach wiejskich z równoczesną poprawą stanu technicznego obiektów mieszkaniowych, służące m.in. zwiększeniu aktywności gospodarczej. Działania zgodne z planami rozwoju miejscowości wiejskich przygotowanych przez społeczności lokalne.

	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Opracowanie Planu Rewitalizacji Nowogrodu Bobrz.
	
	2007-2008
	Burmistrz
	 
	

	2. Realizacja Planu Rewitalizacji Nowogrodu Bobrz.
	
	2008-2016
	Rada Miejska,

Burmistrz
	Pozyskanie środków z UE
	

	3. Realizacja Planu Rozwoju Miejscowości Wysoka
	
	2007-2013
	Rada Miejska,

Burmistrz,

Rada Sołecka
	Pozyskanie środków z UE
	

	4. Realizacja Planu Rozwoju Miejscowości Bogaczów
	
	2007-2013
	Rada Miejska,

Burmistrz,

Rada Sołecka
	Pozyskanie środków z UE
	

	5. Realizacja Planu Rozwoju Miejscowości Kotowice
	
	2007-2013
	Rada Miejska,

Burmistrz,

Rada Sołecka
	Pozyskanie środków z UE
	

	6. Realizacja Planu Rozwoju Miejscowości Białowice
	
	2007-2013
	Rada Miejska,

Burmistrz,

Rada Sołecka
	Pozyskanie środków z UE
	

	7. Realizacja Planu Rozwoju Miejscowości Przybymierz
	
	2007-2013
	Rada Miejska,

Burmistrz,

Rada Sołecka
	Pozyskanie środków z UE
	

	8. Realizacja Planu Rozwoju Miejscowości Klępina
	
	2007-2013
	Rada Miejska,

Burmistrz,

Rada Sołecka
	Pozyskanie środków z UE
	

	9. Realizacja Planu Rozwoju Miejscowości Niwiska
	
	2007-2013
	Rada Miejska,

Burmistrz,

Rada Sołecka
	Pozyskanie środków z UE
	

	10. Realizacja Planu Rozwoju Miejscowości Skibice
	
	2007-2013
	Rada Miejska,

Burmistrz,

Rada Sołecka
	Pozyskanie środków z UE
	

	11. Realizacja Planu Rozwoju Miejscowości Kaczenice
	
	2007-2013
	Rada Miejska,

Burmistrz,

Rada Sołecka
	Pozyskanie środków z UE
	

	12. Realizacja Planu Rozwoju Miejscowości Drągowina
	
	2007-2013
	Rada Miejska,

Burmistrz,

Rada Sołecka
	Pozyskanie środków z UE
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 1f

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

1. Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i społecznej spójności gminy 



	Cel pośredni:

1f - Rozwój aktywności mieszkańców gminy - współpraca z organizacjami pozarządowymi

	Opis celu pośredniego:

Rozwój społeczeństwa obywatelskiego - kreatywnego, innowacyjnego, tolerancyjnego, otwartego na zmiany, zdolnego do wykształcenia trwałych więzi społecznych i zaangażowanego w tworzenie pozytywnego wizerunku gminy oraz rozwój gospodarczy.  

	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Realizacja wieloletniego programu Gminy Nowogród Bobrzański wobec organizacji pozarządowych  oraz innych podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego.
	Liczba nowo-powstałych NGO oraz liczba członków tych organizacji
	2007-2016
	Rada Miejska,

Burmistrz
	
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 2a

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

2. Podniesienie poziomu życia mieszkańców oraz ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego 

	Cel pośredni:

2a - Podnoszenie poziomu nauczania na poziomie podstawowym i gimnazjalnym

	Opis celu pośredniego:

Zapewnienie możliwości kształcenia na poziomie podstawowym i gimnazjalnym  zgodnym z predyspozycjami dzieci i młodzieży oraz potrzebami i obowiązującymi standardami.  Podnoszenie poziomu kształcenia poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej oraz świadomości i zaangażowania rodziców w proces kształcenia.
Zapewnienie odpowiednich warunków kształcenia poprzez systematyczne wzbogacanie oferty edukacyjnej, w tym rozwój szkolnictwa niepublicznego.



	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Pomoc w uzyskiwaniu kolejnych stopni awansu nauczycielskiego
	Liczba nauczycieli objętych pomocą
	2007-2016
	Dyrektorzy szkół,

Burmistrz
	
	

	2. Zwiększenie aktywności szkół w pozyskiwaniu środków na zajęcia wyrównawcze (pozalekcyjne)
	Liczba zrealizowanych projektów
	2007-2016
	Dyrektorzy szkół,
	Pozyskiwanie środków z UE
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 2b

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

2. Podniesienie poziomu życia mieszkańców oraz ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego 

	Cel pośredni:

2b - Wyrównanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży

	Opis celu pośredniego:

Stworzenie warunków do uzyskiwania wykształcenia przez dzieci i młodzież, mającą utrudnione warunki osiągania kolejnych etapów wykształcenia (z obszarów wiejskich, z rodzin funkcjonujących w warunkach wykluczenia społecznego) poprzez: zapewnienie pomocy stypendialnej pozwalającej na zwiększenie dostępności do szkół ponadgimnazjalnych.

 

	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Monitorowanie systemu stypendialnego i angażowanie OPS w pomoc.
	Liczba osób korzystających z wsparcia
	2007-2016
	Dyrektor OPS, Burmistrz
	
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 2c

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

2. Podniesienie poziomu życia mieszkańców oraz ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego 

	Cel pośredni:

2c - Podnoszenie poziomu kwalifikacji mieszkańców gminy (społeczeństwo informacyjne, języki obce, kształcenie ustawiczne…)

	Opis celu pośredniego:

Podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych mieszkańców gminy ze szczególnym uwzględnieniem znajomości języków obcych i technologii informacyjno – komunikacyjnych oraz upowszechnienie nawyku kształcenia ustawicznego.

Zapewnienie warunków sprzyjających kształceniu ustawicznemu i doskonaleniu zawodowemu nauczycieli.  
Dobra, powszechna znajomość języków obcych i technologii informacyjno – komunikacyjnych absolwentów szkół.



	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Organizacja kursów i szkoleń podnoszących kwalifikacje zawodowe
	Liczba uczestników
	2007-2013
	Burmistrz, Dyrektorzy szkół,

Dyrektor OPS,

Dyrektor MGOKSiR,
	Pozyskanie środków z UE
	

	2. Organizacja kursów językowych
	Liczba uczestników
	2007-2013
	Burmistrz, Dyrektorzy szkół,

Dyrektor OPS,

Dyrektor MGOKSiR,
	Pozyskanie środków z UE
	

	3. Współpraca z Powiatowym i Wojewódzkim Urzędem Pracy
	Liczba wspólnych przedsięwzięć
	2007-2013
	Burmistrz
	
	

	4. Współpraca z Uniwersytetem Zielonogórskim
	Liczba wspólnych przedsięwzięć
	2007-2016
	Burmistrz
	
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 2d

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

2. Podniesienie poziomu życia mieszkańców oraz ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego 

	Cel pośredni:

2d - Ograniczenie zakresu i skutków  wykluczenia społecznego osób i ich rodzin - realizacja gminnej strategii integracji i polityki społecznej

	Opis celu pośredniego:

Zapobieganie degradacji zawodowej, zdrowotnej, społecznej osób uzależnionych i ich rodzi oraz umożliwienie ponownej integracji ze społeczeństwem.

Projektowanie działań profilaktycznych mających na celu wspomaganie i aktywizowanie osób i rodzin w radzeniu sobie z zagrożeniami.

Identyfikowanie grup społecznych zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz wykluczonych społecznie, projektowanie działań mających na celu zapobieganie tym zjawiskom oraz wspieranie procesów integracji ze społeczeństwem.

Stwarzanie optymalnych warunków do korzystania przez dzieci i młodzież z dóbr kultury, kultury fizycznej i edukacji.

Poprawa wykształcenia oraz stopnia samodzielności dzieci niepełnosprawnych.

Kształtowanie u dzieci oraz młodzieży systemu wartości, właściwych postaw i umiejętności ułatwiających dbałość o zdrowie.


	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Stworzenie i realizacja programu służącego do wczesnej interwencji.
	Liczba osób objętych programem
	2007-2016
	 Dyrektor OPS
	 
	 

	2. Stworzenie warunków dostępności do placówek kultury osób i rodzin o niskim statusie społecznym
	Liczba osób objętych programem
	2007-2016
	Dyrektor OPS,

Dyrektor MGOKSiR,

Burmistrz
	
	

	3. Stworzenie warunków dostępności do pomocy dla osób niepełnosprawnych
	Liczba osób objętych programem
	2007-2016
	Dyrektor OPS,
Urząd Miejski,

Stowarzyszenia
	Pozyskiwanie środków zewnętrznych
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 2e

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

2. Podniesienie poziomu życia mieszkańców oraz ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego 

	Cel pośredni:

2e - Wspieranie sportu masowego i młodzieżowego jako dziedziny wychowania oraz aktywności społecznej

	Opis celu pośredniego:

Dążenie do nasycenia gminy obiektami sportowymi (sale gimnastyczne, boiska) co pozwoli na szerszą edukację sportową wśród dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych.
Wychowanie młodego pokolenia poprzez sport jako zapobieganie niekorzystnym zjawiskom społecznym (rozboje, narkomania, alkoholizm).


	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Budowa sali sportowo-widowiskowej w Nowogrodzie Bobrzańskim
	
	2008-2010
	Rada Miejska,

Burmistrz
	Pozyskanie środków z UE,

LOTTO
	

	2. Budowa sali gimnastycznej i boisk sportowych przy SP w Niwiskach
	
	2008-2010
	Rada Miejska,

Burmistrz
	Pozyskanie środków z UE,

LOTTO
	

	3. Budowa boiska wielofunkcyjnego o sztucznej nawierzchni w Nowogrodzie Bobrzańskim – (Dolnym)
	
	2007-2008
	Burmistrz 
	Pozyskanie środków z Ministerstwa Sportu


	

	4. Budowa boiska wielofunkcyjnego o sztucznej nawierzchni w Nowogrodzie Bobrzańskim – (Górnym)
	
	2010-2011
	Rada Miejska,

Burmistrz
	Pozyskanie środków z Ministerstwa Sportu
	

	5. Modernizacja stadionu w Nowogrodzie Bobrzańskim – (Górnym)
	
	2007-2010
	Rada Miejska,

Burmistrz
	
	

	6. Modernizacja boisk wiejskich zgodnie z Planami Rozwoju Miejscowości
	
	2008-2013
	Rada Miejska,

Burmistrz,

Rady Sołeckie
	Pozyskanie środków z UE,
	

	7. Budowa basenu krytego w Nowogrodzie Bobrzańskim
	
	po 2013
	Rada Miejska,

Burmistrz,


	Pozyskanie środków z UE,
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 2f

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

2. Podniesienie poziomu życia mieszkańców oraz ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego 

	Cel pośredni:

2f - Zapewnienie bezpieczeństwa i ochrony zdrowia mieszkańców

	Opis celu pośredniego:

Stworzenie warunków do poprawy bezpieczeństwa, w tym bezpieczeństwa zdrowotnego mieszkańców.

	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Utworzenie placówki ratownictwa techniczno-medycznego w Nowogrodzie Bobrzańskim
	Liczba osób korzystających z pomocy
	2010-2011
	Rada Miejska, Burmistrz, Straż Pożarna , Policja, Pogotowie Ratunkowe
	Systemowe wsparcie budżetu państwa
	

	2. Modernizacja Przychodni Zdrowia w Niwiskach
	
	2008-2010
	Rada Miejska, Burmistrz, Lekarze rodzinni
	Odstąpienie od realizacji w przypadku budowy przychodni przez lekarzy
	

	3. Wprowadzenie systemu monitoringu miasta


	
	2008-2009
	Rada Miejska, Burmistrz, Policja
	
	

	4. Unowocześnianie Ochotniczych Straży Pożarnych  
	
	2007-2016
	Rada Miejska, Burmistrz, OSP
	
	

	5. Unowocześnianie gabinetu rehabilitacyjnego
	
	2007-2016
	Rada Miejska, Burmistrz, Stowarzyszenie „Bez barier, bez granic”
	  
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 3a

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

3. Rozwój przedsiębiorczości oraz zwiększenie potencjału gospodarczego

	Cel pośredni:

3a - Aktywna promocja gminy w celu pozyskania krajowych i zagranicznych inwestorów – współpraca z instytucjami otoczenia biznesu

	Opis celu pośredniego:

Uaktywnienie gospodarcze gminy, współdziałanie z samorządami i instytucjami otoczenia biznesu w celu pozyskania potencjalnych inwestorów krajowych i zagranicznych oraz rozwój istniejących przedsiębiorstw.  


	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Współpraca z Agencją Rozwoju Regionalnego
	
	2007-2016
	Burmistrz
	Tempo rozwoju gospodarczego kraju nie ulega zahamowaniu
	

	2. Współpraca z Polską Agencją Inwestycji Zagranicznych
	
	2007-2016
	Burmistrz
	
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 3b

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

3. Rozwój przedsiębiorczości oraz zwiększenie potencjału gospodarczego

	Cel pośredni:

3b - Tworzenie gminnego systemu wsparcia dla przedsiębiorców

	Opis celu pośredniego:

Tworzenie gminnego systemu obsługi  inwestorów oraz preferencji dla przedsiębiorców zgodnie z zasadami unijnej pomocy publicznej,  


	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Uchwalenie systemowej pomocy publicznej (ulg i zachęt) dla przedsiębiorców
	
	2007
	Rada Miejska
	
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 3c

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

3. Rozwój przedsiębiorczości oraz zwiększenie potencjału gospodarczego

	Cel pośredni:

3c - Modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej podnoszącej atrakcyjność inwestycyjną gminy

	Opis celu pośredniego:

Modernizacja i budowa infrastruktury technicznej niezbędnej dla pozyskania nowych, znaczących  inwestorów. 

	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Utworzenie Strefy Aktywności Gospodarczej
	Obszar utworzonej strefy
	2008-2010
	Rada Miejska,

Burmistrz
	Pozyskanie środków z UE
	

	2. Uzbrojenie terenów przemysłowych w niezbędne media
	Obszar objęty uzbrojeniem
	2008-2013
	Rada Miejska,

Burmistrz
	Pozyskanie nowych inwestorów
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 4a

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

4. Efektywne wykorzystanie zasobów środowiska naturalnego i kulturowego

	Cel pośredni:

4a - Realizacja gminnego programu ochrony środowiska jako podstawy do osiągania wymogów w zakresie stanu środowiska naturalnego

	Opis celu pośredniego:

Ograniczenie ilości zanieczyszczeń przedostających się do powietrza, wód i gleb, zwiększenie wykorzystania energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych , zapobieganie powstawaniu odpadów niebezpiecznych ,  odzyskiwanie surowców i ponowne wykorzystanie odpadów oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów niewykorzystanych. 

	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Edukacja ekologiczna
	Liczba osób objęta edukacją
	2007-2016
	Burmistrz, Dyrektorzy szkół, Rady Sołeckie
	
	


KARTA  REALIZACJI  CELÓW – 4b

	Cel główny strategii:

Misja Miasta I Gminy

	Cel nadrzędny:

4. Efektywne wykorzystanie zasobów środowiska naturalnego i kulturowego

	Cel pośredni:

4b - Wykorzystanie walorów środowiska, dziedzictwa kulturowego oraz imprez i przedsięwzięć kulturalnych dla rozwoju turystyki i tworzenia atrakcyjnego wizerunku gminy – promocja

	Opis celu pośredniego:

Rozwój turystyki i rekreacji poprzez wykorzystanie walorów przyrodniczych i kulturowych gminy zgodnie z zasadami ochrony środowiska.  

Stworzenie systemu zapewniającego pełną informację o możliwościach wypoczynku na terenie gminy, atrakcjach turystycznych, zabytkach, imprezach kulturalnych, turystycznych i sportowych oraz formach uprawiania turystyki kwalifikowanej. 
Wspieranie twórczych inicjatyw kulturalnych.  

	Działania:
	Wskaźnik (miernik)
	Przedział czasowy
	Odpowiedzialny za realizację
	Założenia zewnętrzne

	
	
	
	
	Okazje -

okoliczności

sprzyjające
	Zagrożenia-

okoliczności

niesprzyjające

	1. Utworzenie plaży gminnej w Doroszowie Małym
	
	2009-2011
	Rada Miejska,

Burmistrz
	
	

	2. Budowa (oznakowanie) szlaków turystycznych na terenie gminy
	
	2007-2013
	Burmistrz
	Pozyskanie środków z UE
	

	3. Utworzenie i udostępnienie w sieci, bazy danych o obiektach turystycznych
	
	2008
	Burmistrz
	Pozyskanie środków z UE
	

	4. Oznakowanie obiektów i atrakcji turystycznych
	
	2008 -2010
	Burmistrz,

Rady Sołeckie
	Pozyskanie środków z UE
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