UCHWALA Nr XS /2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 29 wrze$nia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. Nr 55, poz. 577
zpozn. zm.) iart. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22001 1. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.), po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr LV/336/10 Rady Miejskiej
w Nowogrodzie Bobrzafskim z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie zwolniefi w podatku od
nieruchomosei w 2011 r. -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdza niewazno$é
uchwaly Nr L.V/336/10 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 2 wrzesnia
2010 r. w sprawie zwolniern w podatku od nieruchomosci w 2011 r. w czgsci dotyczacej
§ 1 ust. 1 pkt 3 w zakresie slowa ,, komunalne” z powodu jego sprzecznosci z art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr
95, poz. 613 z pézn. zm.), art. 7 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (DZ.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
Z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwala Nr LV/336/10 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia
2 wrzednia 2010 r. wsprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 8 wrzesnia 2010 r. i zostala objeta
postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
2007 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm).

W wyniku badania uchwaty, Kolegium stwierdzilo, co nastgpuje:

Stosownie do przepisu art. 7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
ioplatach lokalnych (Dz.U. z2010 r. Nr 95, poz. 613 z poéin. zm.) Rada Miejska
w Nowogrodzie Bobrzanskim podjeta uchwate Nr 1.V/336/10 w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci. W § 1 ust.1 pkt 3 badanej uchwaty Rada Miejska postanowila, ze zwalnia
si¢ od podatku od nieruchomosci grunty zajete na zielefice komunalne, cmentarze
i sktadowiska (wysypiska) $mieci.

Zwolnienie od podatku od nieruchomogci gruntow zajetych pod zielence komunalne,
dotyczy tylko podmiotéw bedacych gming, zwiazkiem gmin oraz inng gminng osoba prawna,
w tym przedsigbiorstwem, do ktérych to podmiotéw, zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym (DzU. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), nalezy
mienie komunalne. Jezeli zwolnienie od podatku od nieruchomosci dotyczy tylko czesci
z trzech grup podatnikéw podatku od nieruchomogci wymienionych w art. 3 ust. 1 powolanej
wozesniej ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj oséb fizycznych, oséb prawnych,
jednostek organizacyjnych, to ma ono charakter zwolnienia podmiotowego.




W ocenie Kolegium Izby zwolnienie dotyczace gruntéw zajetych na zielefce
komunalne ma charakter przedmiotowo - podmiotowy i nie jest zgodna z prawem realizacja
uprawnien Gminy wynikajaca z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych. Z wymienionego przepisu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
jednoznacznie wynika, ze rada gminy moze wprowadzi¢ inne niz okreslone w przepisach
ust.] zwolnienia przedmiotowe. Ponadto zgodnie z art. 217 Konstytucji RP nakladanie
podatkéw, innych danin publicznych, okre§lenie podmiotu opodatkowania i stawek
podatkowych, atakze zasad przyznawania ulg iumorzen oraz Kkategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw nastgpuje wdrodze ustawy. Z przytoczonych przepiséw
jednoznacznie wynika, ze rada gminy nie ma uprawnied do wprowadzania zwolnien
mieszanych, tj. przedmiotowo-podmiotowych w podatku od nieruchomosci. Ustawodawca
wart. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych okreslit kryterium, ktérym rada
gminy powinna si¢ kierowaé wprowadzajac zwolnienia od podatku od nieruchomosci.
Zwolnienia te moga mie¢ charakter tylko przedmiotowy. Zwolnienie o charakterze
podmiotowym moze by¢ wprowadzone jedynie aktem rangi ustawowej. Zatem wprowadzanie
w uchwale rady gminy zwolnien od podatku od nieruchomosci o charakterze przedmiotowo-
podmiotowym sprzeczne jest z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz art.
217 Konstytucji RP. Potwierdza to réwniez orzecznictwo sadéw administracyjnych: wyroki
NSA w Warszawie z dnia 5 stycznia 2005r., sygn. Akt FSK 961/04, z dnia 14 sierpnia 2007
r., sygn. Akt II FSK/911/06 (publ. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych),
czy tez orzecznictwo Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wilkp.: z dnia 26
pazdziernika 2006 r. sygn. ISA/GO 2324/05, z dnia 27 listopada 2008 r. , sygn. ISA/GO
876/08, z dnia 10 lutego 2009 r., sygn. ISA/GO 2/09 (wszystkie publ. w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Samorzad terytorialny i jego organy dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Do
dzialalnosci organéw w sferze zobowiazan ~publiczno-prawnych stosuje sie zasade
~dozwolone jest tylko to co wyraznie prawo przewiduje”. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm.), stanowi, ze do wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkéw i oplat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w zakresie
orzeczonej niewaznosci postanowien badanej uchwaly - stuzy skarga do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp., wniesiona za posrednictwem tut. Kolegium,
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.




