Uchwala Nr XVII/105/11
Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim

z dnia 20 grudnia 2011 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod Bobrzanski

na lata 2012-2017.

Na podstawie. art. 18 usi. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. Uz 2001 r. Nr 142, poz 139] ze zm.) oraz art. art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1
16 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) w zwiqzku z przepisem art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.),

Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy Nowogrod Bobrzanski na lata 2012 —
2017 obejmujaca:

1. dochody biezace oraz wydatki biezace. w tym na obshuge dtugu,

b2

dochody majatkowe w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe

budzetu,

(2

. wynik budzetu,

e

przeznaczenie nadwyzki,

N

przychody 1 rozchody budzetu 7 uwzglednieniem dhugu zaciagnigtego oraz planowanego
do zaciggniecia,
6. kwote dlugu Gminy. w tym relacje o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2012 - 2017 oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,
jak w zalaczniku Nr 1 do uchwaty.
7. objasnienia przyjetych wartosei jak w zataczniku Nr 3 do uchwaly.
§ 2. Ustala sie przedsigwzigcia wieloletnie, w tym programy. projekty lub zadania - w tym:

zwigzane z programami finansowanymi z udziatlem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1



pkt 21 3; zgodnie 7 zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.
§ 3.1. Upowaznia si¢ Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego do zaciggania zobowiazan
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ o ktoryeh mowa w § 2.
2.Upowaznia si¢ Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego do przekazania uprawnien do
zaciggania zobowiazan o ktorych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych

Gminy.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr V/17/11 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 27
stycznia 2011 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Nowogrod Bobrzanski na lata 2011-2016.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem [ stycznia 2012 roku i podlega wywieszeniu na tablicy

ogloszen w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzie Bobrzanskim.
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Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XVII/105/112011

Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim
z dnia 20 grudnia 2011 r.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY NOWOGROD BOBRZANSKI
NA LATA 2012-2017.

1. ZALOZENIA WSTEPNE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowogrod Bobrzafiski zostala przygotowana
na lata 2012-2017. Dlugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), (dalej
zwang ustawa). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadza¢ na okres, na
ktéry zaciagnigto oraz planuje sie zaciagaé zobowiazania.

Zaciagnigte przez Gming zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek zostana sptacone

do korica 2016 roku, a sptata planowanych do zaciagniecia kredytéw nastapi w 2017 roku.

~ Wartoéei ujgte w WPF w latach 2009-2010 i plan 3 kwartat 2011 wynikajg ze

sprawozdan budzetowych, natomiast przewidywane wykonanie na 2011 r. z budzetu Gminy

wedtug stanu na 30 listopada 2011 roku.
Przy prognozowaniu dochodéw i wydatkow wykorzystano:

- Wwytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,

- wybrane zagadnienie z Wieloletniego Planu Finansowego Parnistwa (dalej zwanym
WPEP), (m.in. prognoza dochodéw — PIT, CIT, wydatki na edukacje i opieke, progndzy
wzrostu plac i wzrostu zatrudnienia),

- wytyczne dotyczace jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa

oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw — aktualizacja maj 2011 r.

- 2.PROGNOZA DOCHODOW
Prognozy dochodéw dokonano w podziale na dochody biezace i dochody mathkowe

W dochodach blezqcych dokonano podzialu na nastepujace kategorie:

1) podatki i optaty lokalne wyszczegélniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny,

od srodkéw transportowych, od czynnosci cywilno prawnych, od spadkéw i darowizn

1




oraz oplaty: skarbowa, eksploatacyjna, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholL‘l,‘
za korzystanie ze srodowiska oraz pozostale podatki i optaty. Przyjeto 4% wzrost dla
podatku od nieruchomosei i 5% wazrost dla podatku od $rodkéw transportowych
na 2012 r., a w 2013 r. odpowiednio o 6% i 10%. Aktualnie ,gminne” stawki
w podatku od nieruchonﬁos’ci sg nizsze od stawek maksymalnych o 9 — 11 punktéw
procentowych, a w przypadku podatku od srodkéw transportowych o 50 - 70 punktow
procentowych dla samochodéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 12 ton,
a powyzej 12 ton — na poziomie stawek minimalnych.

Przewidywany w 2013 roku wzrost dochodéw biezacych o 15,1% bedzie wynikat
ze wzrostu stawek podatkowych i nowych podmiotéw gospodarczych planujacych
na terenie naszej Gminy rozpoczaé dziatalno$é gospodarcza w zakresie elektrowni
wiatrowych i produkcji energii ze Zrdet odnawialnych;

2) udziaty w podatkach centralnych budzetu pafstwa:

- udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych — PIT; wedlug zalozet
z prognozy dochodéw budzetu panstwa opublikowanej w WPFP, wplywy z PIT maja
wzrosnac: w 2012 roku o 10,8%, w 2013 roku o 8,1%:;

- udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych — CIT w 2012 roku — wzrost
0 21,5%, w 2013 roku wzrost o 18,7%.

Istotne znaczenie dla wzrostu dochodéw z PIT i CIT bgdzie mial prognozowany
wzrost ptac w gospodarce narodowej (2012 rok — 0 6,3%, 2013 rok o 6,5%) oraz wzrost
zatruanienia (zmniejszenie stopy bezrobocia z 12,3% na koniec 2010 roku do 7,3%
na koniec 2013 roku).

Ponizsze wyliczenia zawarto w WPFP, jak rdwniez zalozono, ze rok 2012 bedzie
szczegblny ze wzgledu na organizacje EURO 2012, nastapi dodatkowe przyspieszenie
wzrostu PKB w odniesieniu do 2011 roku.

Pozytywne tendencje sytuacji gospodarczo-finansowej panstwa beda mialy
z pewnoscig korzystny wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego;

3) subwencje z budzetu panstwa (o$swiatowa, wyréwnawcza i rtéwnowazaca). Najwieksze
znaczenie ma subwencja o$wiatowa, ktérej poziom uzalezniony jest od liczby
uczniéw. Obnizenie wieku obowiazku szkolnego do 6 roku zycia zwiegkszy podstawe
jej naliczenia. Ponadto na podstawie przeprowadzonej analizy urodzen déieci od 2003

roku w Gminie w latach 2011 — 2017 nastapi wzrost liczby uczniéw o 52.



Wzrost subwencji wyréwnawczej jest mozliwy z dwoéch powodéw: nie zmniejszy.
si¢ gesto$¢ zaludnienia w Gminie, jak réwniez wzrost $redniego dochodu
podatkowego na 1 mieszkanca, ktéry wykazuje tendencje mniej dynamiczng niz
w calym kraju. Subwencja rownowazaca nie ma istotnego znaczenia dla dochodow
Gminy (0,2% planowanych dochodéw);

4) dotacje otrzymane na zadania zlecone jak i na zadania wlasne nie maja znaczenia
na wynik budzetu; podlegaja szczegélnemu rozliczeniu, a nie wykorzystane zwrotowi
do dysponenta;

5) dochody z tytutu dotacji i $rodkéw na finansowanie zadah z udzialem srodkéw
europejskich zaplanowano w latach 2012 - 2013 w wielko$ciach przyznanych przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego.

Dochody majatkowe prognozowano z dwoch zrédet: ze sprzedazy majatku w catym

okresie, oraz .z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci

w 2012 roku. Dla prognozy dochodéw ze sprzedazy majatku wykorzystano plany

zagospodarowania przestrzennego, w ktorych wyznaczono dziatki i tereny do zbycia.

Trzykrotny wzrost dochodéw majatkowych moze nastapi¢ dodatkowo w 2013 roku

w wyniku sprzedazy atrakcyjnych dzialek budowlanych przy ul. Zielonogorskiej

w Nowogrodzie Bobrzafiskim oraz przejetych w 2011 roku na podstawie decyzji

komunalizacyjnej Wojewody Lubuskiego gruntéw o pow. 0,8033 ha i budynkéw z Laséw

Panstwowych, ktérych warto$¢ ksiegowa wynosi bez wyposazenia 378.000 zi. Aktualna

wartos¢ rynkowa bedzie znana po otrzymaniu wyceny; a w wyniku podziatu dziatki moze

wynies¢ ok. 600.000 zi.

W latach 2015-2017 przyjeto wzrost dochodéw srednio o 3,0%.

Nie prognozowano dochodéw z dotacji na inwestycje.

3. PROGNOZA WYDATKOW
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono na kategorie wydatkéw biezacych

1 wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielono zgodnie z art. 226 ust. 2
ustawy na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczone oraz zwiazane z funkcjonowaniem
organéw Gminy.

Dla wydatkéw biezacych i majatkowych na 2012 rok przyjeto proj%ekt budzetu.
W 2013 roku przyjeto wzrost wydatkéw o 12,3% w odniesieniu do 2012 roku, vi/ latach 2014

- 2017 wzrost $rednio o 2,6%. Wzrost wydatkéw w 2013 roku bedzie mozliwy w sytuacji

wykonania zaplanowanych dochoddéw.



Zatozenia szybszego tempa wzrostu  dochodéw do wydatkéw jest konieczne
ze wzgledu na dostosowanie do 2014 roku wymogow obshugi zadtuzenia wynikajacych z art. -
243 ustawy.

Od 2012 roku planowane sa oszczednosci okoto 15% w zakresie energil elektrycznej,
w listopadzie 2011 roku zostal ogloszony przetarg nieograniczony na zakup energii-
dla wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy. Do roku szkblnego 2012/2013 poczynione
zostang dziatania majace na celu oszczednosci wydatkéw w sektorze oswiaty o 550.000 zt

rocznie.

Wszystkie jednostki budzetowe zostang zobowigzane do stosowania wariantu

oszczednosciowego.
Podjeto dziatania zwigzane z przeksztalceniem samorzadowego zaktadu komunalnego

w spétke z.0.0.

Wydatki zwigzane z obshugg zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem
splaty zobowiazan juz zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia w 2012 roku.

Wykaz przedsi@wzi@é obejmuje realizacje projektu przez Miejsko Gminny Ogrodek
Pomocy Spotecznej Nowogrodzie Bobrzanskim p.n. ,,Aktywizacja spofeczno-zawodowa
bezrobotnych z Nowogrodu Bobrzanskiego”, ktory obejmuje lata 2011-2013. Program
wspbtfinansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL). Dofinansowanie z EFS wynosi 85%, z budzetu
Panstwa 4,5 %, 10,5 % wkiad wlasny ogélnej wartosci projektu. W dniu 15 wrzesnia 2011
roku zostal ’podpisany aneks do umowy ramowej z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Lubuskiego. Laczne naklady wynosza 337.026 z, z tego poniesione w 2011 r. — 137.026 zi,
aw latach 2012 i 2013 po 100.000 zt.

4. INWESTYCJE (WYDATKI MAJATKOWE)
W prognozie zostaly uwzglednione wydatki majatkowe na realizacje niezbednych

zadaf. W latach 2013 — 2017 wysoko$é¢ wydatkéw majatkowych bedzie ksztattowaé sie na
poziomie $rodkéw do dyspozycji tj. dodatniej réznicy dochodow pomniejszonych o wydatki

biezace, splate i obstuge dlugu. Wybierane beda zadania o znaczeniu priorytetowym.



5. WYNIK BUDZETU, WYNIK Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ (BIEZACEJ)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi

zalozeniami do prognozy dochodéw i wydatkow.

Wysokoéé wyniku operacyjnego w latach 2008-2011 przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Wyszczegolnienie | Wykonanie Wykonanie Wykonanie | Przewidywane
2008 2009 2010 wykonanie
2011

1. | Dochody biezace 20.333.793,77 | 19.880.100,59 | 21.140.168,27 21.643.533

2. | Wydatki biezace 17.409.488,08 | 18.278.649,08 | 19.845.173,59 21.110.575
(bez obSiugi dhugu)

3. | Wydatki na obstuge 148.868,92 184.251,48 397.127,63 417.000
dhugu

4. | Wynik operacyjny | 2.775.436,77 | 1.417.200,03 | 897.867,05 | - 115.958

Z przedstawionego zastawienia wynika, ze wynik operacyjny w 2009 roku zmniejszyt

sie o prawie 50%, od poziomu z 2008 roku na co wpltyw miato obnizenie dochodéw z tytutu

podatku od $rodkéw transportowych o prawie 1 min zt. (podatnik przeniost firmg poza teren

naszej Gminy), natomiast w 2011 roku tempo wzrostu dochodéw biezacych 101,6% bylo

nizsze od tempa wzrostu wydatkow biezacych 105,5% glownie w sferze oswiatowej

i wysokosci udzielonych dotacji.

Wynik dziatalnosci operacyjnej jest poiych bardzo istotng z dwdch powodow:

D

2)

7 art. 242 ustawy — wynika, ze organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu,

w ktéorym wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych

o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki,

umozliwia finansowanie zadan inwestycyjnych z wiasnych $rodkéw, a wige

najtanszego z mozliwych zrédel.

W okresie objetym prognoza nalezy dofozy¢ maksimum starannosci i konsekwentnie

realizowa¢ zaplanowane wielkosci.

6. PRZYCHODY BUDZETU — dotycza plariowanych do zaciagnigcia kredytow:

w 2012 roku na kwote 1.757.676 zt i bedzie przeznaczony na splatg wezesniej zaclagnietych

kredytéw i pozyczek.




W przyjetych zatozeniach nie przewiduje si¢ innych przychodéw. Przychody z tytulu
wolnych  $rodkow jakie moga wystapi¢ beda wprowadzane do Wieloletniej Prognozy

Finansowej w wartosciach realnych obliczanych na podstawie bilansu z wykonania budzetu

Gminy.

7. ROZCHODY BUDZETU - przyjeto tylko przeplywy zwiazane ze splata rat kapitalowych
zaciagnietych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytdéw i pozyczek. Ostatnie raty

kapitalowe w badanym‘ okresie zostaty zaplanowane w 2017 roku. Szczegdlowe wartosei

sptat dla poszczegdlnych lat przedstawia zatacznik nr 1.

8. WSAKZNIKI OBSLUGI ZADLUZENIA
W latach 2012 — 2013 obowigzuja dwa wskazniki:
1) tzw. wskaznik obstugi zadhuzenia okreslony w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku, ktéry nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok dochodéw; zostanie
zachowany i bedzie wynosit 2012 — 13,71%, 2013 —10,71%,
2) tzw. wskaznik kwoty zadtuzenia uregulowany w art. 170 ustawy z dhia 30 czerwca
2005 r., ktéry nie moze przekroczy¢ 60% dochodéw; wedtug prognozy bedzie wynosit
w: 2012 roku - 32,10%, w 2013 roku - 17,30%.
Nowy wskaznik obshugi zadluzenia wynikajacy z art. 243 ustawy bedzie obowiazywal
od 1 stycznia 2014 roku. Do konca 2013 roku nowy wskaznik obliczany jest tylko do celow
informacyjnych.

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatoZenia zapewniajg spelnienia

wymogdw nowego wskaznika obstugi zadtuzenia w latach 2014 - 2017.

9. PODSUMOWANIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy od 2011 roku stanowi jedna
z najwazniejszych nowych instytucji uregulowanych w ustawie o finansach publicznych.
Przyjete wartosci w poszczegdlnych kategdriach zostaly zaprognozowane w sposob
optymalny. Gléwnym celem w okresie 2012 - 2013 bedzie wypracowanie dochodéw
biezacych na poziomie gwarantujacym spelnienie wymogéw w zakresie ksztattowania si¢

indywidualnego dla Gminy wskaznika obstugi zadluzenia.
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