] Uchwala Nr V/17/11
STy Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim

z dnia 27 stycznia 2011 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod Bobrzanski

na lata 2011-2016.

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. |
16 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) w zwiqzku z przepisem art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.),

Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy Nowogréd Bobrzadski na lata 2011 —
2016 obejmujaca:

1. dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzKi, przychody i rozchody budzetu, kwote dtugu oraz sposob sfinansowania splaty
dtugu zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly;

2. objasnienia przyjetych wartosci stanowigce zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

" § 2. Informacja o relacji ksztaltowania sie dhugu, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2011 — 2016 zawarta zostala w zalaczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2011 roku i

podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Lubuskiego oraz wywieszeniu

na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzie Bobrzariskim.

PRZEWODNICZACA RADY
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o g Zatacznik Nr 2
T do Uchwaty Nr V/17/11
Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim

z dnia 27 stycznia 2011 r.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY NOWOGROD BOBRZANSKI
NA LATA 2011-2016.

1. ZALOZENIA WSTEPNE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowogréd Bobrzanski zostala przygotowana na
lata 2011-2016. Dlugos¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), (dalej
zwang ustawa). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognozg nalezy sporzadzaé na okres, na ktéry
zaciagnieto oraz planuje sie zacigga¢ zobowiazania.
Zaciagnigte przez Gming zobowiazania z tytulu kredytow i pozyczek zostana sptacone do
konca 2015 roku, a splata planowanych do zaciagniecia kredytéw nastapi w 2016 roku.
Dla prognozy na lata 2011 — 2016 przyjeto:
- dlaroku 2011 wartosci wynikajace z projektu budzetu,
- dlalat 2012 — 2016 coroczng waloryzacje dochodow o 3%, a wydatkoéw o 2%.

Przy prognozowaniu dochodéw i wydatkéw wykorzystano:
- wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
- wybrane zagadnienie z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (dalej zwanym WPFP),

(m.in. prognoza dochodow — PIT, CIT, wydatki na edukacje i opieke, prognozy wzrostu

plac i wzrostu zatrudnienia).

2. PROGNOZA DOCHODOW
Prognozy dochoddéw dokonano w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe.
W dochodach biezacych dokonano podziatu na nastepujace kategorie:
1) podatki i oplaty lokalne wyszczegélniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny,

od srodkéw transportowych, od czynnosci cywilno prawnych, od spadkéw i darowizn




oraz oplaty: skarbowa, eksploatacyjna, targows, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, za
korzystanie ze srodowiska oraz pozostate podatki i oplaty. Przyjety 3% wzrost jest
optymalny. Aktualnie ,.,gminne” stawki w podatku od nieruchomosci sa nizsze

od stawek maksymalnych o 9 — 11 punktéw procentowych, a w przypadku podatku

od Srodkow transportowych o 50 - 70 punktéw procentowych dla samochodow

o dopuszczalnej masie catkowitej do 12 ton, a powyzej 12 ton — na poziomie stawek

minimalnych,

2) udziaty w podatkach centralnych budzetu panstwa:

- udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT; wedlug zatozen

z prognozy dochodéw budzetu panstwa opublikowanej w WPFP, wplywy z PIT majq

wzrosngc: w 2011 roku o 5,9%, 2012 roku o 10,8%, w 2013 roku o 8,1%;

- udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych — CIT w 2011 roku — spadek 0,9%, w

2012 roku — wzrost 0 21,5%, w 2013 roku wzrost o 18,7%.

Istotne znaczenie dla wzrostu dochodéw z PIT i CIT bedzie mial prognozowany wzrost
plac w gospodarce narodowej (2011 rok — 3,7%, 2012 rok — o 6,3%, 2013 rok 0
6,5%) oraz wzrost zatrudnienia (zmniejszenie stopy bezrobocia z 12,3% na koniec 2010
roku do 7,3% na koniec 2013 roku).

Ponizsze wyliczenia zawarto w WPFP, jak rowniez zatozono, ze rok 2012 bedzie
szczegolny ze wzgledu na organizacje EURO 2012, nastapi dodatkowe przyspieszenie
wzrostu PKB w odniesieniu do 2011 roku.

Pozytywne tendencje sytuacji gospodarczo-finansowej panstwa beda miaty
z pewnoscig korzystny wplyw na gospodarke finansowq jednostek samorzadu
terytorialnego,

3) subwencje z budzetu panstwa (o$wiatowa, wyréwnawcza i1 rGwnowazaca). Najwieksze
znaczenie ma subwencja o$wiatowa, ktorej poziom uzalezniony jest od liczby ucznidw.
Obnizenie wieku obowigzku szkolnego do 6 roku zycia zwigkszy podstawe jej naliczenia.
Ponadto na podstawie przeprowadzonej analizy urodzen dzieci od 2003 roku w Gminie w
latach 2010 — 2015 nastapi wzrost liczby uczniéow o 31.

Wzrost subwencji wyréwnawczej jest mozliwy z dwoch powoddw: nie zmniejszy

sie gestos¢ zaludnienia w Gminie, jak réwniez wzrost sredniego dochodu podatkowego




na 1 mieszkanca, ktory wykazuje tendencj¢ mniej dynamiczna niz w calym kraju.
Subwencja rownowazaca nie ma istotnego znaczenia dla dochodéw Gminy (0,2%
planowanych dochodow),

4) dotacje otrzymane na zadania zlecone jak i na zadania wlasne nie maja znaczenia
na wynik budzetu; podlegaja szczegélnemu rozliczeniu, a nie wykorzystane zwrotowi do
dysponenta,

5) dochody z tytulu dotacji i $rodkéw na finansowanie zadan z udzialem $rodkow
europejskich zaplanowano w latach 2011 - 2013 w wielkos$ciach przyznanych przez
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego.

Dochody majatkowe prognozowano z dwoch zrodel: ze sprzedazy majatku w catym okresie,

oraz z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci w okresie od

2011 do 2014 roku. Dla prognozy dochoddéw ze sprzedazy majatku wykorzystano plany

zagospodarowania przestrzennego, w ktérych wyznaczono dzialki i tereny do zbycia. Nie

prognozowano dochodow z dotacji na inwestycje.

3. PROGNOZA WYDATKOW

Podobnie jak dochody., wydatki podzielono na kategorie wydatkéw biezacych
1 wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielono zgodnie z art. 226 ust. 2
ustawy na wynagrodzenia i skltadki od nich naliczone oraz zwiazane z funkcjonowaniem
organow Gminy.

Dla wydatkéw biezacych i majatkowych na 2011 rok przyjeto projekt budzetu.
W 2012 roku przyjeto wzrost wydatkow biezacych o 2%, w 2013 roku spadek o 0,4%
w latach 2014 - 2016 wzrost o0 2%.

Zatozenia szybszego tempa wzrostu dochodow do wydatkéw jest konieczne ze wzgledu
na dostosowanie do 2014 roku wymogow obstugi zadtuzenia wynikajacych z art. 243 ustawy.

Od 2011 roku planowane s oszczednosci okolo 10% ze zmiany ceny zakupu
metawatogodziny energii elektrycznej. Do roku szkolnego 2012/2013 poczynione zostang
dziatania majace na celu oszczgdnosci wydatkow w sektorze o$wiaty o 550.000 zt rocznie.

Wszystkie jednostki budzetowe zostang zobowiazane do stosowania wariantu

oszczednosciowego.




Rozwazana jest mozliwo$¢ przeksztatcenia samorzadowego zakladu komunalnego
w spotke z.0.0.
Wydatki zwiazane z obshigg zadhuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem
splaty zobowiazan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagniecia w latach 2011 - 2012.
Nie sporzadzono wykazu przedsiewzig¢ WPF, gdyz nie wystapily realne przestanki

realizacji zadan, ktore obejmowatyby okres wykraczajacy poza rok budzetowy 2011.

4. INWESTYCJE (WYDATKI MAJATKOWE)

W prognozie zostaly uwzglednione wydatki majatkowe na wniesienie wkiadu wtasnego
Gminy w realizacj¢ projektu pn. ,,Lubuski e-Urzad” w 2011 roku 40.000 zt i w 2012 roku —
15.000 zl, ktérego Liderem jest Wojewodztwo Lubuskie, wystepujace jednoczesnie w
charakterze beneficjenta o srodki z funduszu Unii Europejskiej. W latach 2013 — 2016 wysokosé
wydatkow majatkowych bedzie ksztaltowaé si¢ na poziomie srodkéw do dyspozyciji tj. dodatniej
roznicy dochodéw pomniejszonych o wydatki biezace, sptate i obstuge dtugu. Wybierane beda

zadania o znaczeniu priorytetowym.

5. WYNIK BUDZETU, WYNIK Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ (BIEZACEJ)
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodow i wydatkow.

Wysokos¢ wyniku operacyjnego w latach 2007-2010 przedstawia ponizsza tabela:

Lp | Wyszczegoélnienie Wykonanie | Wykonanie Wykonanie | Przewidywane
2007 2008 2009 wykonanie
2010

1. | Dochody biezace 19.303.690,68 | 20.333.793,77 | 19.888.100,59 20.789.734

2. | Wydatki biezace 16.564.655,09 | 17.409.488,08 | 18.278.649,08 20.663.088
(bez obstugi dtugu)

3. | Wydatki na obstuge 87.319.42 148.868,92 184.251,48 402.500
dhugu

4. | Wynik operacyjny | 2.651.716,17 | 2.775.436,77 | 1.425.200,03 -275.854

1-2-3)




Z przedstawionego zastawienia wynika, ze wynik operacyjny w latach 2007 i 2008
ksztattuje si¢ na podobnym poziomie. W 2009 roku zmniejszyl sie o prawie 50%,
na co wplyw mialo obnizenie dochodéw z tytutu podatku od $rodkéw transportowych o prawie 1
mln zt. (podatnik przeniost firme poza teren naszej Gminy), natomiast w 2010 roku tempo
wzrostu dochoddéw biezacych 104,6% bylo nizsze od tempa wzrostu wydatkéw biezacych
114,1% glownie w sferze oswiatowej i wysokosei udzielonych dotacji.
Wynik dzialalnos$ci operacyjnej jest pozycja bardzo istotng z dwoch powoddw:
1) z art. 242 ustawy — wynika, ze organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym wydatki biezace sg wyzsze od dochodow biezacych powiekszonych
o nadwyzke z lat ubieglych i wolne srodki,
2) umozliwia finansowanie zadan inwestycyjnych z wlasnych srodkéw, a wiec najtanszego
z mozliwych Zrodet.
W okresie objetym prognoza nalezy dotozy¢ maksimum starannosci 1 konsekwentnie

realizowaé zaplanowane wielkos$ci.

6. PRZYCHODY BUDZETU - dotycza planowanych do zaciagniecia kredytow:
w 2011 roku na kwote 2.648.916 zi,
w 2012 roku na kwote 728.551 zt
1 beda przeznaczone na splate wezesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek.
W przyjetych zalozeniach nie przewiduje si¢ innych przychodéw. Przychody z tytutu
wolnych  $rodkéw jakie moga wystapic beda wprowadzane do Wieloletniej Prognozy

Finansowej w wartosciach realnych obliczanych na podstawie bilansu z wykonania budzetu

Gminy.

7. ROZCHODY BUDZETU - przyjeto tylko przeplywy zwiazane ze splata rat kapitatowych
zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek. Ostatnie raty kapitalowe
w badanym okresie zostaly zaplanowane w 2016 roku. Szczegdlowe wartosci sptat dla

poszczegolnych lat przedstawia zatgeznik nr 1.




8. WSAKZNIKI OBSLUGI ZADELUZENIA
W latach 2011 — 2013 obowiazuja dwa wskazniki:
1) tzw. wskaznik obslugi zadluzenia okreslony w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku, ktéry nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok dochodéw:; zostanie
zachowany i bedzie wynosit 2011 — 14,89%, 2012 — 13,55%, 2013 — 12,59%,
2) tzw. wskaznik kwoty zadluzenia uregulowany w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r., ktory nie moze przekroczy¢ 60% dochodéw; wedlug prognozy bedzie wynosit w: 2011
roku — 40,64%, 2012 roku - 30,85%, w 2013 roku - 18,44%.
Nowy wskaznik obstugi zadluzenia wynikajacy z art. 243 ustawy bedzie obowiazywa¢
od 1 stycznia 2014 roku. Do konca 2013 roku nowy wskaznik obliczany jest tylko do celéw
informacyjnych.

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia nie zapewniaja spehienia
wymogéw nowego wskaznika obstugi zadhuzenia w latach 2011 - 2014. Zgodnie z zamystem
ustawodawey okres najblizszych 3 lat nalezy wykorzysta¢ na dostosowanie gospodarki

finansowej do wymogdéw ustawowych.

9. PODSUMOWANIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy stanowi jedna z najwazniejszych nowych
instytucji uregulowanych w ustawie o finansach publicznych. Przyjete wartosci
w poszczegllnych kategoriach zostaly zaprognozowane w sposob optymalny. Gtéwnym celem w
okresie 2011 - 2013 bedzie wypracowanie dochodéw biezacych na poziomie gwarantujacym

spetnienie wymogow w zakresie ksztattowania si¢ indywidualnego dla Gminy wskaznika obstugi

zadluzenia.
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