Uchwata Nr LVI/345/10
Rady Miasta Nowogrodu Bobrzanskiego
z dnia 30 wrzesnia 2010 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Andrzeja Podgérskiego z dnia 11 sierpnia 2010r.
na dziatalno$¢ Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591) w zw. z art. 229 pkt 3 oraz art. 237
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2000r., Nr 98, poz 1071), po rozpatrzeniu skargi Andrzeja Podgoérskiego z dnia 11
sierpnia 2010r., Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzafiskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadna skarge Andrzeja Podgérskiego z dnia 11 sierpnia 2010 r.
na dziatalnos¢ Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego.

§ 2. Zobowiazuje Przewodniczacego Rady Miejskiej do zawiadomienia skarzacego
0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega wywieszeniu na tablicy
ogltoszen w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzie Bobrzanskim.




‘Uzasadnienie Uchwala Nr LVI/345/10
Rady Miasta Nowogrodu Bobrzanskiego
z dnia 30 wrzeSnia 2010 r.

L W dniu 20 sierpnia 2010r. do Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie Bobrzanskim wptyneta
skierowana do Rady Miejskiej, przekaza.na przez Lubuski Urzad Wojewddzki, skarga Pana
Andrzeja Podgoérskiego z dnia 11 51erpma 2010r., dotyczaca dziatalnosci Burmistrza Nowogrodu
Bobrzanskiego.
W tresci skargi Pan Andrzej Podgérski wskazal, iz Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego
podejmuje dziatania w celu:
— pozbawienia skarzacego przyslugujacych mu uprawnien,
— narazenia skarzacego na straty materialne, :
— tworzenia wszelkiego rodzaju utrudnien dzialalnosci skarzacego.
Na potwierdzenie zarzucanych nieprawidlowosci, w skardze przytoczono opis dwdch

toczacych si¢ z udziatem skarzacego postepowan.

IL. Pierwsza z opisanych przez skarzacego spraw dotyczy zasiedzenia gminnej nieruchomosci
gruntowej (dzialki nr 40/8) polozonej w Niwiskach, pomiedzy nieruchomoscia pozostajaca w
wieczystym uzytkowaniu Andrzeja Podgérskiego, a meruchomosmq stanowiacg wspotwlasnosé
Jozefa, Urszuli i Stefanii Januszewskich.

Skarzacy wskazal, iz w 1998r. nabyl od Gminnej Spétdzielni dzialke nr 40/9 w Niwiskach,
zabudowang pawilonem handlowym. Skarzacy stwierdzil, iz ww. pawilon zajmuje calg szeroko$é
nieruchomosci ~od strony ul. Zielonogorskiej, totez dostgp do zaplecza pawilonu i czesci
nieruchomosci za pawilonem zapewnia ,,droga oznaczona jako dziatka 40/8”. Dzialka powyzsza
zostala — jak wskazuje skarzacy — ogrodzona przez Jézefa Januszewskiego w sposéb, ktory
uniemozliwia dojazd na zaplecze pawilonu z ulicy Zielonogérskiej przez dziatke nr 40/8.

Ponadto skarzacy podniést, iz Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego bezpodstawnie
odmoéwil mu wstgpu na dziatke 40/8 celem wykonania rob6t budowlanych przy pawilonie
posadowionym na nieruchomosci uzytkowanej przez skarzacego.

Skarzacy wskazat, iz ,,dazac do stwierdzenia nowej sytuacji trwatego pozbawienia dostgpu
do drogi publicznej” Burmistrz zarzadzit sprzedaz nieruchomosci stanowiacej dziatke nr 40/8 na
rzecz jej uzytkownikéw. Zdaniem skarzacego powyzsze dziatanie Burmistrza doprowadzito do
wydania przez Sad Rejonowy w Zielonej Goérze postanowienia z dnia 16 czerwca 2008r. o
stwierdzeniu zasiedzenia nieruchomosci stanowiacej dziatke nr 40/8 przez Panstwa Januszewskich.

Przebieg rozprawy, stosunek do wniosku skarzacego o przystapieniu do sprawy w
charakterze zainteresowanego oraz rol¢ Burmistrza w toczacym si¢ przed Sadem Rejonowym w
Zielonej Gorze postepowaniu, skarzacy przedstawil poprzez zataczenie do skargi odpisu wniosku o
wznowienie postgpowania w przedmiocie stwierdzenia zasiedzenia.

Ponadto skarzacy wskazal, iz w dniu 5 listopada 2009r. wni6st zazalenie na postanowienie
Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze, ktore zostato uwzglednione przez sad wyzszej instancji i
obecnie trwa postepowanie przed Sadem Rejonowym. '

HI.  Druga ze spraw, na ktora zwrocil uwage skarzacy, jest sprawa z wniosku skarzacego w
przedmiocie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wiasnoscei.
Skarzacy wskazal, iz Burmistrz wydal decyzje odmowna, ktéra — na skutek wniesionego
przez skarzacego odwolania — zostata uchylona przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze i
przekazana do ponownego rozpatrzenia w I instancji. Z uwagi na ztozonos¢ sprawy, pismem z dnia
6 sierpnia 2010r. przedtuzony zostat termin do zakonczenia sprawy do dnia 15 pazdziernika 2010r.
W tym kontekdcie, zdaniem skarzacego brak jest podstaw do przedtuzania terminu

zalatwienia sprawy.




IV. W toku rozpatrywania skargi Komisja Rewizyjna, dzialajaca w imieniu Rady,
przeprowadzila postgpowanie wyjasniajace, w wyniku ktérego ustalono, iz:

W 1998 r. skarzacy nabyt prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosei stanowiacej
dziatke nr 40/9 w Niwiskach. Nieruchomos¢ powyzsza zabudowana jest pawilonem, przylegajacym
czgsciowo do pétnocno-wschodniej granicy dziatki, posadowionym réwnolegle do drogi publiczne;
(ul. Zielonogérskiej).

Nieruchomo$¢ stanowiaca dzialke gruntu 40/8 w Niwiskach zostala ogrodzona przez
wlascicieli sasiedniej dziatki — Jézefa, Urszule i Stefani¢ Januszewskich i jest przez nich
uzytkowana. Od strony ulicy Zielonogérskiej wjazd na dziatke nr 40/8 uniemozliwia shup
energetyczny.

W dniu 12 czerwca 2008r. skarzacy zwrécit si¢ do Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego
0 wyrazenie zgody na zajecie dziatki nr 40/8 w celu wykonania rob6t budowlanych na dziatce nr
40/9. Pismem z dnia 23 czerwca 2008r. Burmistrz Nowogrodu Bobrzafiskiego poinformowat
wnioskodawcg o odmowie wyrazenia zgody na wnioskowane zajecie dziatki nr 40/8. W tresci
pisma wskazano, iz wnioskodawca nie jest osoba uprawniong do wykonania wskazanych we
wniosku rob6t budowlanych, gdyz pozwolenie na budowe zostato udzielone innemu podmiotowi.

Postanowieniem z dnia 16 czerwca 2009r. Sad Rejonowy w Zielonej Gérze stwierdzit
zasiedzenie nieruchomosci gruntowej, stanowiacej dzialke nr 40/8, polozong w Niwiskach, przez
wnioskodawcéw — Jézefa - i Urszulg Januszewskich. W postepowaniu  zakoficzonym
postanowieniem z dnia 16 sierpnia 2008r. brata udzial Gmina Nowogréd Bobrzanski, bedaca
wlascicielem nieruchomosci, ktérej zasiedzenie zostalo w ramach ww. postepowania stwierdzone.

Z uwagi na zaistniale przestanki zasiedzenia dzialki 40/8 przez Panstwa Januszewskich,
dzialajacy w imieniu Nowogrodu Bobrzanskiego Burmistrz, uznal zasadno$¢ wniosku o
stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci i pismem z dnia 11 maja 2008r. nie wni6st zastrzezeri do
zalegalizowania nabycia wlasnosci przez Panstwa Januszewskich w drodze zasiedzenia.

Z tresci akt sprawy wynika, ze Sad Rejonowy w Zielonej Goérze nie dopuscit do udziatu w
ww. postepowaniu skarzacego w charakterze zainteresowanego, stwierdzajac, iz nie posiada on
interesu prawnego w sprawie.

W dniu 28 maja 2009r. Pan Andrzej Podgoérski ztozyt w Sadzie Rejonowym w Zielonej
Gorze skarge o wznowienie postgpowania zakoniczonego postanowieniem z dnia 16 sierpnia 2009r.
Obecnie toczy si¢ postepowanie w sprawie po wznowieniu.

W dniu 12 pazdziernika 2009r. skarzacy zlozyl w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzie
Bobrzariskim wniosek o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomodci -40/9
potozonej w Niwiskach w prawo wilasnoéci. Decyzja z dnia 17 lutego 2010r. Nr 1/2010/TB
Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego odméwit uwzglednienia wniosku, wskazujac, iz uzytkowana
przez wnioskodawce nieruchomos¢ nie spelnia okreslonej w ustawie o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodci przestanki zabudowania budynkiem (budynkami)
przeznaczonymi na cele mieszkaniowe. Na skutek wniesionego przez skarzacego odwotania z dnia
9 marca 2010r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Zielonej Gérze uchylito w dniu 23
kwietnia 2010r. decyzj¢ Burmistrza Nowogrodu Bobrzafiskiego, przekazujac sprawe do ponownego
rozpoznania. Jednakze decyzja organu I instancji zostata uchylona z innych przyczyn, niz wskazane
przez skarzacego. W tresci uzasadnienia decyzji Samorzadowe Kolegium Odwolawcze wskazato,
jakie czynnosci powinien przeprowadzi¢ organ I instancji ponownie rozpatrujac sprawe.

Po przekazaniu akt sprawy z Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, toczy sie
postgpowanie przed organem I instancji. Termin zakonczenia sprawy okreslono na dzien 15
pazdziernika 2010r.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz w chwili obecnej tocza sie nastepujace postepowania:

— sadowe, przed Sadem Rejonowym w Zielonej Goérze w przedmiocie wznowienia
postgpowania o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci stanowiacej dziatke gruntu nr 40/8
polozonej w Niwiskach z wniosku skarzacego,

— administracyjne o przeksztalcenie prawa wieczystego uzytkowania w prawo wlasnosci




dot. nieruchomosci stanowigcej dziatke nr 40/9 potozonej w Niwiskach, z wniosku
skarzacego.

V. W pierwszym ze wskazanych powyzej postepowan Gmina Nowogréd Bobrzanski,
reprezentowana przez Burmistrza Grzegorza Jankowskiego jest uczestnikiem, sprawg rozstrzyga
za$ niezawisty sad.

Majac na wzgledzie przedstawiony stan faktyczny stwierdzi¢ nalezy, ze dzialania
Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego, podejmowane w ramach toczacego si¢ przed sadem
powszechnym postepowania o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci, wbrew odmiennym
twierdzeniom skarzacego w tym zakresie, nie noszg cech samowoli 1 bezprawia.

Tres¢ pisma z dnia 11 maja 2008r., w ktérym Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego uznat
zasadnos¢ wniosku o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci przez Jézefa 1 Urszule
Januszewskich, zostala zdeterminowana stwierdzeniem zaistnienia przeslanek zasiedzenia
nieruchomosci przez wnioskodawcoéw. Majac na wzgledzie brak podstaw do wysuwania
odmiennych twierdzen w tym zakresie, wiasciciel (tj. Gmina Nowogréd Bobrzanski,
reprezentowany przez Burmistrza), uznat zasadno$¢ przedmiotowego wniosku o zasiedzenie.

Wskazaé nalezy, iz z uwagi na brak zwigzania sadu twierdzeniami stron postgpowania,
stanowisko wyrazone przez Burmistrza w pismie z dnia 11 maja 2008r. nie bylo dla sadu
rozstrzygajace. Stwierdzenie zasiedzenia ww. nieruchomosei nastapilo na podstawie orzeczenia
sadu, poprzedzonego przeprowadzeniem postepowania dowodowego i niezalezng oceng zebranych
materiatow.

Z uwagi na powyzsze za bezpodstawne uznaé nalezy twierdzenia skarzacego, jakoby
dziatania Burmistrza podejmowane byly w celu pozbawienia skarzacego przyslugujqcych mu
uprawnien, narazenia go na straty materialne i utrudniania dziatalnosci. :

Postanowienie o stwierdzeniu zasiedzenia sasiedniej wobec uzytkowanej przez skarzqcego
nieruchomosci wydane zostato przez sad powszechny na podstawie obowigzujacych przepisow
prawa. W przypadku, gdy skarzacy nie podziela stanowiska reprezentowanego przez Sad Rejonowy
w Zielonej Gorze, uprawniony jest do dochodzenia swoich praw w postgpowaniu cywilnym, co —
jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego — skutecznie czyni za sprawg wniesionej skargi o
wznowienie postepowania. Wlasciwym trybem dla dochodzenia roszczen przez skarzacego jest
postepowanie cywilne, zas Burmistrz (reprezentujacy Gming Nowogrdd = Bobrzanski), jest
wylacznie uczestnikiem takiego postepowania. W przypadku ustalenia przez Sad Rejonowy w
Zielonej Gorze zasadno$ci podnoszonych przez skarzacego twierdzen, skarzacemu zostanie
udzielona ochrona praw w trybie postgpowania cywilnego.

Z kolei zastepowanie Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego przez profesjonalnego
pelnomocnika nie $wiadczy w zaden sposob o bezprawnosci czy samowoli Mocodawcy.

Gmina Nowogrdéd Bobrzanski korzysta z pomocy prawnej profesjonalnego pelnomocnika w
zakresie prowadzonych spraw, zaré6wno administracyjnych, jak i cywilnych. Rola takiego
pelnomocnika jest takze zastgpowanie reprezentowanych podmiotéw w czasie spraw sadowych. Z
tego powodu wystepowanie przed sadem radcy prawnego nie powinno skarzacego dziwi¢. W zaden
roéwniez sposob okoliczno$é ta nie moze stanowi¢ argumentu $wiadczacego o bezprawnym
dziataniu Burmistrza. Bez znaczenia dla oceny dziatania Burmistrza pozostaje takze siedziba
kancelarii prawniczej, takiego pelnomocnika.

VI. W postgpowaniu administracyjnym w przedmiocie przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego jest organem wlasciwym dla
rozstrzygnigcia sprawy. W przypadku stwierdzenia przez skarzacego, bedacego strong ww.
postepowania, bezczynnosci organu, jest on uprawniony do wniesienia zazalenia w trybie art. 37
kpa.
Majac powyzsze na uwadze, oraz uwzgledniajac dotychczasowy przebieg postgpowania,
wniesiona przez skarzacego skarga na dzialanie Burmistrza jest — zdaniem Rady Miejskiej w
Nowogrodzie Bobrzanskim — bezpodstawna.




W tresci uzasadnienia decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego wskazane bowiem
zostaly czynno$ci, ktdre organ I instancji powinien podjaé rozpatrujac ponownie sprawe. Jesli dla
przeprowadzenia wskazanych przez organ II instancji czynnosci niezbedne jest przedhuzenie
terminu na rozpatrzenie sprawy, uzasadnionym jest odstapienie od ustawowego terminu jej
zalatwienia. ’ ,

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢é nalezy, iz dziatan Burmistrza Nowogrodu
Bobrzafiskiego — wbrew zarzutom skargi — nie sposéb kwalifikowaé jako samowolnych i
bezprawnych. Za nieuzasadnione uzna¢ nalezy twierdzenia, jakoby dzialania Burmistrza
Nowogrodu Bobrzanskiego zmierzaty do pozbawienia skarzacego przystugujacych mu uprawnien,
narazania skarzacego na straty materialne i tworzenia utrudnien w dzialalnosci skarzacego.
- Okolicznosci tych skarzacy w zaden sposéb nie wykazal. Nie wynikaja one réwniez z informacji
znanych organowi z urzedu. W konsekwencji, skarge z dnia 11 sierpnia 2010r., nalezato uznaé za
bezzasadng,.

) </
Henryk M, jdaﬁ:s]%




